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1.Bases légales

e Art. 146 ss de la constitution cantonale du 14
avril 2003 (Cst-VD; RSV 101.01)

e Loi du 28 février 1956 sur les communes (LC;
RSV 175.11): art. 4, 42 ss et 93a ss LC

e Reglement du 14 déecembre 1979 sur la
comptabilite des communes (RCCom; RSV
175.31.1): art. 34 ss RCCom

e |égislation spéciale

e -> disponibles gratuitement sur
WWW.rsv.vd.ch
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2. Historique

2.1 I’Ancien régime

. Sous I’Ancien régime et, surtout des la
conquéte bernoise, la commune n’était
dotée que d’un seul pouvoir qui cumulait de
multiples fonctions et qui etait composé des
bourgeois. Cette assemblée fut rapidement
constituée par une oligarchie et régna sans
partage dans les limites toutefois des
competences octroyees par LL.EE
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2.2 La République Helvétique

e Pendant cette courte période (1798-1803),
sous l'influence francaise, la commune fut
dotee de deux pouvoirs:

> la Régie: composée de bourgeois et
administrait les biens bourgeoisiaux ;

> la Municipalité ou conseil municipal: élu par
les citoyens actifs et exercait des fonctions
administratives et, dans ce cadre, s’occupait
de la police locale
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2.3 L'Acte de médiation (1803-
1814)

e Pendant cette période, la commune fut dotee
d’un seul pouvaoir:

> la Municipalité: élue par les citoyens actifs,
elle était composée d'un syndic et des deux
adjoints et d'un conseil municipal. Elle
disposait de pouvoirs a peu pres illimités en
n'etait soumise qu’au seul controle cantonal.
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2.3 De la restauration (1814) a

1956
e Des 1814: deux autorités

communales:

> Municipalité: organe prépondérant ayant les
pouvoirs communaux les plus importants;

> Conseil général ou communal: simple
modérateur de la municipalité: examinait les
comptes et la gestion et était présideé par le
Syndic.
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2.3 De la restauration (1814) a

1956

e Des 1876:

> Municipalité: organe préponderant disposant
d'une compétence génerale;

> Conseil général ou communal: recoit des
attributions spécifiques et exhaustives
(reglements, police des constructions,
délivrance d’autorisations et, des 1885:
fixation du nombre des municipaux et de
leurs indemnités) et ses membres disposent
désormais du droit d’initiative.
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2 4 De 1956 a 2003

La loi de 1956:

> Renforce la position de la municipalite, car
ui donne speuﬁquement de nouvelles
attributions, telles I'acceptation des legs et
des donations (art. 4 ch. 11 LC), des
servitudes (art. 44 ch. 1 LC) et une
comBetence délégataire pour certaines
attributions du conseil en matiere
d’acquisition et d’alieénation d’'immeubles
(art. 4 ch.6 LC), d’émission d’ emprunts (art.
4 ch. 7 LC), de proces (art. 4 ch. 8 LC) et de
reglements (art 4 ch. 13 LC).
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2.5. De 1956 a 2003

La loi de 1956 (suite et fin) :

> Maintient la prépondérance de la municipalite

dans l'organisation communale;

> Confirme le systeme de répartition des

attributions entre la municipalité (compétence
génerale) et le conseil (compétence
specifiques exhaustivement mentionnees

dans la loi).
La constitution de 2003 et |la modification de
la LC 2005 maintiennent le statu quo.
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3.1 Situation actuelle - compétences de la commune

service public (art. 39 al. 1 Cst-VD) ;
taches déléguées par la constitution et par la loi (art. 39 al. 2 Cst-VD) :
ordre public et sécurité des personnes (art. 44 al. 2 Cst-VD) ;

enseignement public, dans les limites des compétences octroyées au
canton (art. 45 al. 1 Cst-VD) ;

sau)vegarde et surveillance de I'environnement naturel (art. 52 al. 2 Cst-
VD) ;

lutte contre la pollution (art. 52 al. 3 Cst-VD) ;

protection de la diversité de la faune, de la flore et des milieux naturels
(art. 52 al. 4 Cst-VD) ;

encouragement et soutien de la vie culturelle et de la création artistique
(art. 53 al. 1 Cst-VD) ;

favorisation de la pratique du sport (art. 54 Cst-VD) ;
aménagement du territoire (art. 55 Cst-VD) ;

incitation a I'utilisation rationnelle et économe des ressources naturelles
(art. 56 al. 1 Cst-VD) ;

approvisionnement en eau et en énergie (art. 56 al. 2 Cst-VD) ;

favorisation de I'utilisation et du développement des énergies
renouvelables (art. 56 al. 3 Cst-VD) ;
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3.1 Situation actuelle - compétences de la commune

(suite):
protection sociale (art. 60 Cst-VD) ;
intégration des personnes handicapées (art. 61 Cst-VD) ;

Eavo\r/iga)ltion des activités culturelles, sportives et récréatives (art. 62
st- :

accueil préscolaire et parascolaire des enfants (art. 63 al. 2 Cst-VD) ;
sauvegarde de la santé et de la population (art. 65 al. 2 Cst-VD) ;

logement (art. 67 al. 1 Cst- VD) en particulier aide au logement
S/aDri): 67 al. 2 Cst-VD) et a I' accés a la propriété (art. 67 al. 3 Cst-

intégration des étrangers (art. 68 al. 2 Cst-VD) ;
facilitation de la naturalisation des étrangers (art. 69 al. 1 Cst-VD) ;
soutien a la vie associative et au bénévolat (art. 70 al. 2 Cst-VD) ;

collaboration a I'aide humanitaire, a la coopération au developpement
et a la promotion d'un commerce eqwtable (art. 71 al. 1 Cst-VD) ;

engagement pour le respect des droits de la personne humaine et
pour une politique de paix (art. 71 al. 2 Cst-VD).

David EQUEY



Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3.1 Situation actuelle - compétences de la commune

(suite)

Conformément a l'article 39 al. 2 Cst-VD, I'article 2 LC complete le
dispositif constitutionnel en introduisant une liste exemplative de
competences propres, mais ne contenant aucune disposition sur les
competences deleguees. Ces attributions sont les suivantes :

organisation de l'administration communale ;

administration des biens de la commune et des fonds a destination
spéciale ;

administration du domaine public, le service de la voirie et, dans
les limites de la loi spéciale, la police de la circulation ;

mesures propres a assurer |'ordre et la tranquillité publics, ainsi
que la salubrite publique ;

lutte contre le feu ;

taches assumées par la commune a ses frais exclusifs, par
exemple, les services industriels ;

octroi de la bourgeoisie ;
fixation des contributions et taxes communales.
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3.1 Situation actuelle - compétences
de la commune (fin)

e Attention: en application du principe constitutionnel de
la séparation des pouvoirs, la commune ne peut pas
s’octroyer des attributions qui sont dévolues
exclusivement a une autre autorité

. Principe: les compétences du conseil sont
exhaustivement delimitées par la constitution et par la
loi. La municipalité jouit d'une attribution dite « générale
et résiduelle », car elle est compétente pour tous les
domaines qui ne relevent pas exclusivement du conseil
ou d'une autre autorite.
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3.2 Situation actuelle - compétences
du conselil selon la constitution (art.
146 Cst-VD)

e édicter les reglements (let. a) ;

e adopter l'arrété d'imposition et le budget, et autorise
les dépenses extraordinaires et les emprunts (let. b) ;

e Se prononcer sur les collaborations intercommunales
(let. c) ;

e décider des projets d'acquisition et d'aliénation
d'immeubles (let. d) ;

e controler la gestion (let. e) ;
e adopter les comptes (let. f).
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3.2 Situation actuelle - compeétences du
conselil selon la loi

e controle de la gestion (art. 4 al. ch. 1 LC) ;
e projet de budget et les comptes (art. 4 al. 1 ch. 2 LC) ;

e propositions de depenses extra-budgetaires (art. 4 al. 1
ch. 3 LC) ;

e projet d’arréte d'imposition (art. 4 al. 1 ch. 4 LC) ;

e acquisition et aliénation d‘immeubles, de droits réels
immobiliers et d’actions ou parts de sociétés
immobilieres, sous réserve de l'octroi a la municipalité
d'une autorisation générale de statuer selon une limite
fixée par le Conseil (art. 4 al. 1 ch. 6 LC) ;
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3.2 Situation actuelle - compétences du conseil selon la

loi (suite)

constitution de societés commerciales, d'associations et de
fondations, ainsi que l'acquisition de part|C|pat|ons dans
les sociétés commerciales, le conseil pouvant accorder
pour de telles ach|S|t|ons a la mun|C|paI|te une
autorisation generale, le chiffre 6 s'appliquant par
analogie, une telle autorisation generale etant exclue pour
les sociétés et autres entités citees a |'article 3a (art. 4 al.
1 ch. 6bis LC) ;

autorisation d‘emprunter, le conseil pouvant laisser dans
les attributions de la mun|C|paI|te le choix du moment ainsi
que les modalités de Iemprunt (art. 4 al. 1 ch. 7 LC) ;

autorisation de plaider (sous reserve d’autorisations
énérales qui peuvent étre accordées a la municipalité)
?rt 4 al. 1 ch. 8 LC) ;
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3.2 Situation actuelle - compétences

du conselil selon la loi (suite)

statut des fonctionnaires communaux et la base de
leur remuneration (art. 4 al. 1 ch. 9 LC) ;

placements (achats, ventes, remplois) de valeurs
mobilieres qui ne sont pas de la compétence de la
municipalité en vertu de l'article 44, ch. 2 (art. 4 al. 1
ch. 10 LC) ;

acceptation de legs et de donations, dans la mesure
ou ils sont affectes de conditions ou de charges, et de
successions(art. 4 al. 1 ch. 11 LC) ;

reconstructions d'immeubles, constructions nouvelles
et demolitions de batiments (art. 4 al. 1 ch. 12 LC) ;

adoption de reglements, sous reserve de ceux laisses
par le Conseil dans la compétence de la Municipalite
(art. 4 al. 1 ch. 13 LC) ;
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3.2 Situation actuelle - compétences du conseil
selon la loi (suite)

e fixation des indemnités du syndic et des membres de la
municipalité, des membres du conseil, du pre5|dent et du
secrétaire du conseil et, le cas echeant de I'huissier (art. 16
al. 1-2 et 29 al. 1- 2LC),

e adoption de conventions portant ententes intercommunales
(art. 110 al. 1 LC) ;

e adoption des statuts d'associations de communes (art 113
al. 1 LC) et la modification de ces statuts en tant qu’elle
Forte sur des buts principaux ou des taches principales de

‘association, sur la modification des regles de
representatlon des communes au sein des organes de
I'association, sur I'augmentation du capital de dotation, sur
la modification du mode de repartltlon des charges et sur
I'élévation du plafond des emprunts d'investissements et
que les statuts ne prévoient pas une majorité simple ou
qualifiée (art. 126 al. 2 LC) ;
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3.2 Situation actuelle - compétences du conseil selon

la loi (suite)

dissolution des associations de communes (art. 127 al.
1 LC), des fédérations de communes (art. 127 al. 1 LC
applicable par renvoi de |'art. 128a LC) et des
agglomeérations (art. 127 al. 1 LC applicable par
renvois successifs des art. 128a et 128i LC) ;

autorisation en matiere de cautionnements ou d'autres
formes de garantie (art. 143 al. 5 LC) ;

décision de soumettre au corps éelectoral le
rattachement de la commune a un autre district (art.
13 al. 1 de la loi du 30 mai 2006 sur le découpage
territorial ; LDecTer ; RSV 132.15) ;
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3.2 Situation actuelle - compeétences du
conseil selon la loi (suite)

e accorder |la bourgeoisie d’honneur (art. 46 de la loi du
28 septembre 2004 sur le droit de cité vaudois ; LDCV
» RSV 141.11) ;

e adoption de conventions de fusion de communes (art.
7 al. 1 de la loi 7 décembre 2004 sur les fusions de
communes ; LFusCom ; RSV 175.61) ;

e autorisation a la municipalité d’exercer I'action en
contestation de la reconnaissance en paternité au sens
des articles 259 al. 2 ch. 3 et 260a al. 1 CC (art. 10 al.
1 let. de la loi du 30 novembre 1910 d’introduction
dans le Canton de Vaud du code civil suisse ; LVCC ;
RSV 211.01) ;
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3.2 Situation actuelle - compétences du conseil selon

la loi (suite)

constitution des associations a créer pour les parcs
d'importance nationale, I'adoption de la charte et du
programme de gestion ‘et les préavis sur le budget et les
comptes de I'association (art. 6 de la loi du 17 décembre
2008 d'application sur les parcs d'importance nationale ;
LVOParcs ; RSV 451.15) ;

autorisation de la révision des estimations fiscales de biens
immobiliers gart. 22 al. 2 de la loi du 18 novembre 1935 sur
|"estimation fiscale des immeubles ; LEFI ; RSV 642. 21) ;

adoption de reglements sur la perceptlon de taxes de séjour
communales ou de taxes speciales (art. 3bis et 4 de la loi du
ngOecielTbre 1956 sur les impots communaux ; LICom ; RSV

approbation des concessions de distribution de I'eau a un
particulier sur le territoire communal (art. 6 al. 1 de la loi du
%glng\ﬁmbre 1964 sur la distribution de |I'eau ; LDE ; RSV
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3.3 Situation actuelle - compétences de la
municipalité

La constitution ne prévoit pas d’attributions spécifiques, mais
la loi énonce plusieurs domaines qu’elle définit a titre
exemplatif:

e [|'administration des services publics, y compris celle des
services industriels (art. 42 al. 1 ch. 1 LC);

e [|'administration des biens communaux, du domaine public et
des biens affectés aux services publlcs (art. 42 al. 1 ch. 2
LC), ce qui inclut notamment la signature de contrats de
vente ou de bail a ferme avec des tiers;

e |a nomination des fonctionnaires et employés de la commune,
la fixation de leur traitement et I'exercice du pouvoir
disciplinaire (art. 42 al. 1 ch. 3 LC);

e |a police dans les limites de la compétence communale
(art. 43 LC);

e |es taches qui lui sont directement attribuées par la
|égislation cantonale (art. 42 al. 1 ch. 4 LC);
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3.3 Situation actuelle - compétences de la municipalité (suite)

la compétence de police : celle-ci ne flgure pas dans la liste
exemplative de l'article 42 LC mais selon Iexpose des motifs relatif a la
loi sur les communes, cette attribution constitue I'un des services publics
mentionnés dans cette disposition (BGC aolt-septembre 1955, rem. ad
art. 43, p. 824): sécurité, de 'ordre repos public (ch. 1), service du feu
(ch. 2) salubrité (ch. 3), police des inhumations, des incinérations et des
cimetieres (ch. 4), police des moeurs (ch. 5), pollce de l'exercice des
activités économiques (ch. 6), du recensement et du controle des
habitants, police des étrangers, de la délivrance des actes d'origines et
de la tenue du réle des électeurs (ch. 7), police des constructions et de la
surveillance des chantiers (ch. 8), pollce rurale (ch. 9), mesures a
prendre en cas de sinistres causes par les forces naturelles (ch. 10) et
délivrance des déclarations, des attestations et des permis (ch. 11) ;

I'administration des biens communaux (art. 44 LC): administration
du domaine public et privé (ch. 1), pIacements de capitaux aupres de
certaines institutions telles la Caisse d'épargne cantonale vaudoise et la
Banque cantonale vaudoise (ch. 2) et aux depenses relatives a
I'administration de la commune, a la gestion du domaine public et prive
et a celle des biens affectés aux services publics dans le cadre du budget
et des autres autorisations données par le conseil (ch. 3);

autres domaines fixés par des lois spéciales, par ex: contraventions,
etc.
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3.4 Situation actuelle - délégations de
compétences

e Le conseil général ou communal peut déléguer a I'autorité
exécutive communale une partie des attributions que lui confére la
loi, mais dans des domaines que celle-ci définit de maniere
exhaustive. Dans ce cadre, I'organe délibérant peut accorder a la
municipalité :

> en fixant une limite, une autorisation générale de statuer sur les
acquisitions et les aliénations d’ immeubles, de droits réels
immobiliers et d'actions ou parts de sociétés immobiliéres (art. 4
al. 1 ch. 6 LC);

> en fixant une limite, une autorisation generale de statuer sur la
constitution de sociétés commerciales, d'associations et de
fondations, ainsi que sur l'acquisition de participations dans les
sociétés commerciales (art. 4 al. 1 ch. 6bis LC lu en relation avec
I'art. 4 al. 1 ch. 6 LC, applicable par analogie);

> la possibilité de déterminer le choix du moment et des modalités
concernant les emprunts dont le conseil doit cependant autoriser
le principe (art. 4 al. 1 ch. 7 LC);

> une autorisation générale de plaider (art. 4 al. 1 ch. 8 LC);
> |'édiction de certains reglements (art. 4 al. 1 ch. 13 LC).
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3.4 Situation actuelle -

délégations de compétences
(fin)
Attention:

e les délégations ne sont valables que si le conseil a
adopté un acte formel (décision ou reglement). Elles
ne se présument pas;

e les délégations ne sont valables que pour la duree
pour laquelle elles ont éte données (législature,
exercice comptable, affaire précise, etc.);

e Il n'est pas possible de donner une délegation en
dehors des cas prevus par la loi;

e |a municipalité ne peut pas donner de délegations au
conseil
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PARTIE II.

RELATIONS ENTRE
CONSEIL ET
MUNICIPALITE
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commissions de gestion et des finances
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Conclusion
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1. Problématique: qui exerce la

Y VY

surveillance et commment?

La loi sur les communes :

Prévoit une forme de controle et un droit a I'information
du conseil sur les activités de la municipalité , mais:

Ne definit pas I'etendue du contréle et du droit a
I'information des membres du conseil et des
commissions de surveillance (gestion et finances);

Ne définit pas les modalités de I'exercice de ce droit;

Ne prévoit aucune procédure en cas de divergences
entre le conseil et la municipalité;

Institue une surveillance géenérale par le canton.
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2. Examen comparatif des systemes

fedéraux, cantonaux et communaux

2.1 Au plan fédéral

L'organe preponderant est [|’Assemblee
federale (législatif): autorité supréme de la
Confédération (art. 148 al. 1 Cst);

Le Conseil federal rend compte de sa gestion
a I'’Assembleée fédeérale (art. 187 al. 1 let. b
Cst) qui exerce la haute surveillance sur le
Conseil fédéral et I'administration féderale,
Ies tribunaux féderaux et les autres organes
IE'zersonnes auxquels sont confiees des
E:ac)es de la Conféderation (art. 169 al.
st
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2. Examen comparatif des systemes
federaux, cantonaux et communaux

2.1 Au plan fédéral (suite)

e L’Assemblee fédérale est dotee de commissions
des finances et de gestion (art. 53 a 55 LParl)
qui disposent des compétences suivantes:

e Commission des finances: gestion financiere de
la Confédération; elles procedent a I'examen
Brealable de la planlﬂcatlon financiere, du

udget et de ses suppléeéments et du compte
d’ Etat Sauf disposition contraire de la loi,
exerce la haute surveillance sur I'ensemble des
Elr;anlgzes de la Confédération (art. 50 al. 1
ar
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2. Examen comparatif des systemes
fédéraux, cantonaux et
communaux

2.1 Au plan fédéral (suite)

e Commission de gestion: exerce la
haute surveillance sur la gestion (art.
52 al. 1 LParl)
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2. Examen comparatif des systemes
fedéraux, cantonaux et communaux

2.1 Au plan fédéral (suite)

e Les commissions de surveillance (commissions
de gestion et des flnances) ont le droit de :

> inviter le Conseil fédéral a participer a une
seéance afin qu’il leur fournisse des
informations ou lui demander de leur remettre
un rapport;

> obtenir des documents du Conseil fédéral;

> interroger, sous réserve de |'accord du Conseil
federal, une personne au service de la
Confédération (art. 153 al. 1 et 150 al.
LParl).
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2. Examen comparatif des systemes

fedéraux, cantonaux et communaux

2.1 Au plan fedéral (fin)

Les commissions de surveillance (commissions
de gestion et des finances) ont le droit de :

d'interroger directement tous services,

autorités ou personnes assumant des taches
pour le compte de la Confédération et d’obtenir
qu’ils leurs remettent tous documents

demander a des personnes ou des services
extérieurs a I'administration fedérale qu’ils leur
fournissent des renseignements ou des
documents (art. 153 al. 1-2 LParl).
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2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et

communaux

2.2 Au plan cantonal

e |L'organe prépondérant est le Grand Conseil
(législatif): est I'autorité supréme du canton
(art. 91 Cst-VD);

e Il contrdle la gestion du conseil d’Etat et exerce
la haute surveillance sur ce dernier et sur le
Tribunal cantonal et peut enquéter a tout
moment sur l'activité du Conseil d’Etat (art.
107 Cst-VD).
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2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et
communaux

2.2 Au plan cantonal (suite)

e |Le Grand Conseil peut, dans des cas
exceptionnels, mettre en oeuvre une
commission d’enquéte parlementaire (art. 37
al. 2 LGC);

e Le Grand Conseil est doté d’'une commission
de gestion et d'une commission des finances
qui disposent de tres nombreuses attributions
(art. 54 et 56 LGC).
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2. Examen comparatif des systemes

cantonaux et commmunaux

2.2 Au plan cantonal (suite)
La commission de gestion:

>

>

examine la gestion actuelle et passée du Conseil
d'Etat, du Tribunal cantonal et du Secrétariat
general du Grand Conseil;

préesente au Grand Conseil un raﬁport sur la gestion
de I'année precedente et, cas écheant, sur des faits
de I'année en cours dans la mesure ou ils sont en
relation avec la gestion de |'année precédente;

controle I'application des lois et |'exécution des
interventions parlementaires adoptées;
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des systemes
cantonaux et communaux

2.2 Au plan cantonal (suite)

La commission de gestion:

> controle |'efficacite et |'efficience de I'administration
cantonale et des mesures qu'elle a prises;

> contrble la mise en oeuvre des objectifs stratégiques
et financiers que le Conseil d'Etat a fixés aux
participations de |'Etat;

> examine le rapport annuel du Conseil d'Etat et vérifie
s'il a eté tenu compte des observations precédemment
présenteées;

> exeécute les mandats spécifiques que le Grand Conseil
lui confie.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et
communaux

2.2 Au plan cantonal (suite)

La commission des finances:

» preavise sur le budget, la planification financiere, le
rapport sur I' endettement les crédits supplementalres,
les comptes de I'Etat, les plafonds d'emprunts, la loi
annuelle d'impot et, le cas echéant, sur les
propositions de mesures d' assalnlssement

> est un organe consultatif et de preaV|s elle peut étre
consultée par le Conseil d'Etat ou I'un de ses membres
sur toute proposition ayant des conséquences
financieres.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et
communaux

2.2 Au plan cantonal (suite)

La commission des finances.:

> s'assure qu'il a été tenu compte des
observations presentees precedemment;

> execute les mandats spécifiques que le Grand
Conseil lui confie.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des systemes
cantonaux et communaux

2.2 Au plan cantonal (suite)

> Les commissions de gestion et des finances disposent
d’un droit a I'information étendu. Les restrictions
Fosees par l'article 10 al. 2 LGC au droit a

‘information des députeés (documents internes sur

lesquels le Conseil d'Etat s'est directement fondé pour
prendre une decision; informations qui relevent de la
sécurité de I'Etat; informations qui doivent rester
confidentielles pour des motifs preponderants tenant
a la protection de la personnalité ou d'un secret
protegé par la loi) ne leur sont pas opposables.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des systemes
cantonaux et communaux

2.2 Au plan cantonal (fin)
e Elles peuvent donc:

> interroger directement tous services, autorités ou
personnes assumant des taches pour le compte du
Canton, sans la presence du Conseil d’Etat ou du chef
du departement concerné, et d’obtenir qu’ils leurs
remettent tous documents dont elles ont besoin;

> demander a des personnes ou des services exterieurs
a 'administration cantonales qu’ils leur fournissent des
renseignements ou des documents
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et
communaux

2.3 Au plan communal

e L'organe prepondérant est la municipalité qui
jouit d'une competence générale et résiduelle.

e Le conseil général ou communal dispose de

competences exhaustivement énumeérees par
la constitution et par la loi (voir partie I).
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et
commuhaux

2.3 Au plan communal (suite)

e Le conseil n‘a pas rang d’autorité supréme et
n‘exerce pas la haute surveillance;

e La surveillance est exercée par le canton (art.
140 Cst-VD);

e Mais le conseil adopte le budget et controle la
gestion (art. 146 Cst-VD), de sorte
qu’implicitement il exerce une forme de
surveillance.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et
communaux

2.3 Au plan communal (suite)

e Dans le cadre de son pouvoir de controle, le
conseil dispose d’'une commission de gestion
(art. 93e LC) et, s'il le prévoit, dans son
reglement, d'une commission des finances
(art. 35 RCCom).
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des

systemes cantonaux et
communaux

2.3 Au plan communal (suite)

>
>

La commission de gestion:
examine le rapport de gestion;

examine le rapport-attestation (y compris le
rapport) du réviseur;

examine les comptes (si la commission des
finances ne recoit pas cette competence).

David EQUEY



Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

2. Examen comparatif des
systemes cantonaux et
commuhnaux

2.3 Au plan communal (suite)

e La commission des finances:

> examine les comptes si le reglement du
conseil général ou communal le prévoit.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des
commissions de gestion et des
finances

3.1 Le principe - en théorie:
> « droit d’'investigation illimité » dans le cadre de
leur mandat (art. 35a al. 1 RCCom);

> « |la municipalité est tenue de leur remettre tous
les documents et renseignements nécessaires »
(art. 93e LC et 35a al. 2 RCCom);
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des
commissions de gestion et des finances

3.1 Le principe - en théorie:
« PROBLEMES.:

« pas de délimitation de |I'étendue du droit a
I'information de la ComGest et de la ComFin ->
controverses depuis 1876;

« changement du contexte dans lequel la loi sur les
communes a ete adoptee (1956)-> passage du
principe du secret des activités administratives a
celui de la transparence. Adaptation des lois
concernant les législatifs fedéraux et communaux,
mais aucune modification en ce qui concerne
IVorgdane délibéerant communal dans le Canton de

au
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des

commissions de gestion et des
finances

3.1 Le principe - en théorie:
« SOLUTION:

> Appliquer par analogie les dispositions
topiques de la LGC et de la LParl (art. 50 LGC,
150 et 153 LParl) dans les limites prévues par
le droit cantonal sur les communes (limites
temporelles, matérielles et légales) avant de
reviser la loi sur les communes.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des
commissions de gestion et des
finances

3.2 Limites du pouvoir d’investigation

3.2.1Limites légales:

> Limite temporelle; art. 93c ss LC: I'examen
ne porte que sur "'exercice comptable
précédent-> les documents et
renseignements nécessaires que la
municipalite doit produire ne peuvent
concerner que cette période ou
eventuellement une période comptable
antérieure (ce dernier cas est controverse).
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des
commissions de gestion et des
finances

3.2 Limites du pouvoir d’investigation

3.2.1Limites légales:

> Limite matérielle; art. 93c ss LC: le droit
d’investigation des commissions de gestion et
des finances n’est valable que dans le cadre
de l'exercice de leur mandat (examen de la
gestion et des comptes annuels)
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des
commissions de gestion et des finances

3.2 Limites du pouvoir d’investigation
(suite)
3.2.1Limites légales:

. Hiérarchie des normes: |'art. 35a RCCom
(droit d’investigation illimite) va trop loi et
sort du cadre legal -> pouvoir limite par les
elements suivants:

> Seéparation des pouvoirs: les commissions ne

euvent pas s’attribuer des compétences de

a municipalité et faire de la cogestion, c’est-
a-dire intervenir en cours d’exercice.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des commissions

de gestion et des finances

3.2 Limites du pouvoir d’'investigation (suite)
3.2.1Limites légales:

Secret de fonction ? Non, car les commissaires

y sont également soumis;
Existence d’intéréts publics ou prives

prépondérants, mais seulement dans les cas

pouvant porter une atteinte grave a la
personnalité ou a certains secrets (par ex: le
secret d’enquéte).
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des
commissions de gestion et des
finances

3.2 Limites du pouvoir d’investigation
(suite)

3.2.1Limites légales:

« Droit coutumier ?:

» principe de la prudence;

> principe de I'exhaustivite;

> principe de la specialite.

Non, car il n‘a qu’une portée tres residuelle.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investlgation des commissions
I

de gestion et des finances

3.3 Liste des documents et renseignements au sens

de I'art. 93e LC

toutes les pieces comptables de |'exercice écoulé:
factures, contrats conclus avec des tiers, livres,
correspondance etc., c’est-a-dire tous les éléments
neécessaires que peuvent obtenir les actionnaires d'une
societé anonyme en application par analogie a titre de
droit cantonal supplétif des articles 696 ss CO, pour se
forger une opinion et juger en particulier les comptes de
la sociéte et étre renseigne au sujet de la gestion. En
resumeé: tous les documents écrits en possession de la
municipalité utiles dans le cadre de I'examen des
comptes de la commune et dont la communication ou la
consultation ne se heurte pas a I'une des limites
exposees ci-dessus.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d'investigation des

commissions de gestion et des
finances

3.3 Liste des documents et renseignements

au sens de l'art. 93e LC (suite)

toutes les pieces relatives a la gestion administrative
de la Municipalité dans les domaines de sa compeétence
génerale et residuelle telle que prévue par les articles
150 al. 1 Cst-VD et 42 ss LC, ce qui inclut
l'administration des services publlcs (art. 42 ch. 1 LC),
des biens communaux (art. 42 ch. 2 LC), la police (art
43 LC) et les taches qui lui sont dévolues par la loi,
dans les mémes limites que ci-dessus: contrats,
offres, quittances, etc.;

Le rapport-attestation du réeviseur (art. 93c LC), y
compris le rapport.
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Aspects juridiques de l'institution communale vaudoise

3. Pouvoirs d’investigation des

commissions de gestion et des
finances

3.3 Liste des documents et renseignements

au sens de l'art. 93e LC (suite)

les proces-verbaux et les déecisions de la municipalité, a
I'exclusion des comptes-rendus de seance, mais
seulement dans la mesure ol ceux-ci concernent la

gestion ou les comptes, ne portent pas atteinte au droit

de la personnalite de tiers, notamment parce qu'ils

ﬁortent sur des affaires prlvees d’administrés, et ne se
eurtent pas a |'existence d