


Table des matiéres
ANALYSE DES COMPTES

1 RESUILat des COMPLES 2021 ...ciiiiiiee e ceiiee ettt e e et ee e et e e e e ettte e e eeabaeeeesataeeeeansaeeeeastaeeesasseeessansaaessnnsaeeesanseneenns 4
2 Charges de fonctioNNEMENT Par NATUIE...ciiiiiiie it s e st e s e ee e e s sabbe e e s sasaeaeesanees 10
3 Revenus de fonCtioNNeMENT Par NATUIE ......ccuiiei ittt e et e et e e e ettt e e e e ettee e e seteaeesanbseeesentaeeesassseassanses 11
4 Marge d’autOfiNANCEMENT .....cceiii e e e e e e e e e e e e e e ee et e sreeeeeeaseesntsbaeeeaeeeesanstraaeeeaeeeannes 12
I I 1o LT 10 e [ T P o TolcY o o =T o PSS 14
(SR [0V R = 0 o= o ST PO PPPTPPUPTPRPPINE 15
/A =Y i =l ol 40T o TV T - | LT URTRTPRTR 16
8  Attributions aux/prélévements des fONAS A& FESEIVE .........ccvievieereiiieeireeetiecee ettt et eteeereereeereeebeesteesseeas 19
1S B V¢ o Lo Y =T ¢ =T o1 £ PSPPSR PP PTPPSPPP 20
T [ 0T o Yo X (3T 21
R =T ¢ =Yo [V 14 oY WO TR SRS UTRROP 27
12 Comparaison des charges et des revenus 2021 par rapport @ 201 1......ccccccveeeeiiieieesiiieeeeecireeeecireeeeree e e seaeeeas 30
13 Comparaison des charges par nature 2021 par rapport @ 2011 ....c.cccviiiieiiiiieeeieee et eecre e e eree e e e aneee s 31
14 Evolution des charges par nature de 2011 8 2021 ........ocvoveieiveeeieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt es e nenns 31
15 Comparaison des charges par direction 2021 par rapport @ 2011 .......oooeviiiiiiiiiiiie e e e e 32
16 Evolution des charges par direction de 2011 8 2021 .....cooueueuieeieeeeieeeeeeee et ee e ee e e tees e eeeae s 32
17 Comparaison des revenus par nature 2021 par rapport @ 2011 .....ccccviieeiciieeeeiieee e e et e e aaree s 33
18 Evolution des revenus par NAature de 2011 8 2021 ......c.ooveeeueeieeeeeeeieeeeee et eesee e ee et ee et es et ees et reeseeeeeneae s 33
19 Comparaison des revenus par direction 2021 par rapport @ 2011 ........coovciieiiiiiieeeiiiee e e 34
20 Evolution des revenus par direction de 2011 8 2021 ......c.cvviueuiieeeeeeeeeeeee et eesee et see s s ee et e s et s e e erenas 34

RAPPORT DE REVISION SUCCINCT

b T o] oY e [ol o<1V oY o IR U] ol of [ Yol AU URPRRRRE 35

BILAN ET COMPTES

2 2 = 11 =T o SRR 38
23 Compte de fONCHIONNEMENT ....cocuiiiieeee ettt e s be e e s be e sbe e ebeeesabeesbeeesateesabeesnsseesaneeens 42
24 Charges et FEVENUS Par NAtUME ....c.ueiiiieiiee ittt e e ettt e e sttt e e st e e e ssabee e e ssateeessanteeessasbeeeesassaeeesssaesesnnsaeessnsseeesssssees 86
ANNEXES

25  Tableau des INVESTISSEIMENTS. . ciiiiiiii ittt e e s e e sttt e e s sste e e s sasbteeessbaeessaseeeeesntaeessnseeeesseeeas 90
0 ST =1 4 0 o] 0 3N 92
27  ENGagements OIS Dilan ... e e e e e e et — e e e e e e e e e arare e e e e e e e e nrrraees 93
28 Collaborations iINTErCOMMUNAIES ......coocviiiiiiereecee ettt s ste e st e s bee e sabeessbeeesabeesbaesnaneesaneeens 94
29 AULIES INFOMMALIONS «..eiiie et e sb e e st e e st e s be e e sabe e sabeesabteesabaesbeeesaseesabeesnsneesaseeens 94
30 EVANEMENTS SUDSEQUENTS ...eviiiiiieciiieciee ettt e et e e e e st e e ta e e st e e etseesaseesabeeesnteesaseeenssaesssaeeseeesnseeanseeannseesseeans 94
31 Provision poUr d8DITEUIS QOULBUX.....cciiiiiiieiiiiieeecciiee e ccttee ettt e e eere e e e rte e e e s rte e e e eabe e e e eataeeesntaeessntaeessssneasansens 95
32 Provision sUr 1es Créances A IMPOTS ......cueii ittt e ee e e e ete e e e e eabe e e e eeabeeeeeeareeeeenraeeeenreeasennnes 96
33 RemMarques COMPIEMENTAIIES .....ccccuieeeciieee ettt et e ettt e e eee e e e et ee e e s ttae e e seataeessabeeeeesteeeeestaeesasntaeesassneesansens 97

R R I T =X o LI [ oY= 3VZ = [0 Y K3 105




1 Résultat des comptes 2021

1.1 Introduction

En dépit d’une partie de I'année 2021 teintée d’incertitudes liées a la pandémie de Covid-19, les comptes 2021
affichent un excédent de revenus sur les charges de CHF 6'754’833.- et une marge d’autofinancement de
CHF 11'937°640.-. Ce résultat positif est expliqué par de solides recettes fiscales, une charge de péréquation
moins lourde qu’anticipée, ainsi que des charges de fonctionnement globalement bien maitrisées. Ces chiffres
sont largement supérieurs a ceux de I'exercice de 2020 qui présentaient un excédent de revenus sur les charges
de CHF 853’909.- et une marge d’autofinancement de CHF 9'202’395.- et bien meilleurs que budgétés (excédent
de charges sur les revenus de CHF 3'370°212.- et marge d’autofinancement de CHF 2'406’178.-).

Les recettes fiscales nettes sont supérieures de CHF 5'063’158.- au montant budgété, soit +11.2% (2020 :
CHF 442°187.- ; +1.0%). Les impOts sur les revenus et la fortune des personnes physiques (CHF 1'436°115.- au-
dessus du budget) et les recettes provenant des personnes morales (CHF 3'852’560.- supérieurs au montant
budgété) permettent en partie d'avoir un excédent de revenus sur les charges en 2021. Les recettes provenant
des droits de mutation ont connu une bonne année avec CHF 346’826.- de plus que les prévisions basées sur
une moyenne de cing ans (+21.3% par rapport au budget). En revanche, les imp0ts sur les gains immobiliers et
les successions et donations ont grevé le résultat de CHF 872’304.- par rapport aux prévisions.

L'année 2021 est marquée par un volume de dépenses d’investissements exceptionnel et inégalé dans les
statistiques financieres disponibles depuis 1988. En effet, les dépenses d’investissements brutes pour I'exercice
2021 se montent a CHF 36'765'705.- (2020 : CHF 10'373'092.-). Les subventions et participations financieres
recues en 2021 en relation avec les crédits d’investissements se chiffrent, quant a elles, a CHF 38'245.- (2020 :
CHF 189'240.-). Ceci porte les investissements nets a CHF 36'727'460.- en 2021 (2020 : CHF 10'183'852.-). Par
conséquent, le degré d'autofinancement, qui indique la proportion des investissements qui ont été autofinancés,
a été de 32.5% en 2021 (2020 : 90.4%). Compte tenu des flux de trésorerie générés par les activités courantes
(marge d’autofinancement et mouvement du fonds de roulement) et de 'emploi des liquidités propres de la
Commune, le recours a I’endettement a été de CHF 20'940'000.-. L’acquisition de la parcelle n° 563 de Gland et
ses batiments, propriété du WWF, pour CHF 17'042'262.- en est la cause principale.

Ainsi, la dette brute (emprunts bancaires et institutionnels) se monte a CHF 75'475'000.-, soit CHF 5'672.- par
habitant, au 31 décembre 2021. Elle se montait, au 31 décembre 2020, a CHF 54'535'000.-, soit CHF 4'118.- par
habitant. A noter qu'a fin 2020, la dette moyenne par habitant pour I'ensemble des communes vaudoises était
de CHF 7'989.-, soit environ 41% de plus que la dette par citoyen glandois et ce en dépit du bond connu en 2021.

1.2 Résultat du compte de fonctionnement

En 2021, les recettes fiscales nettes ont atteint CHF 50'148'159.-, soit 11.2% en dessus du budget de
CHF 45'085'000.-. C’est supérieur aux années 2017 a 2020 (compte tenu de la bascule de 62.5% a 61.0% et
abstraction faite de I'imp0t exceptionnel sur les successions et donations de CHF 12.5 millions de 2019). Comme
mentionné en introduction, les impots sur les personnes physiques sont plus élevés de CHF 1'436'115.- (+4.5%)
comparés au budget 2021, les imp6ts sur les personnes morales dépassent nos attentes de CHF 3'852’560.-
(+110.1%) et enfin les recettes d’impots conjoncturels viennent contrebalancer ces bons résultats avec un
résultat global inférieur de CHF 474’965.- (-7.4%) par rapport au budget. Compte tenu de la nature irréguliére
de ces impdts, un écart de I'ordre de 10% peut étre jugé faible.

Avec des impots réguliers déterminants de CHF 44'036°602.- (2020 : CHF 40'131'952.-), la valeur du point d'imp6t
communal pour I'année 2021 est de CHF 721'912.-, soit un niveau supérieur a celui de 2020 (CHF 657'901.-).
Ramenée au nombre d'habitants au 31 décembre 2021, la valeur du point d'imp6t est de CHF 54.25 par habitant
(2020 : CHF 49.68). Pour comparaison, la moyenne cantonale est de CHF 46.00 pour lI'année 2021 sur une base
estimative utilisée pour les acomptes de péréquation (2020 : CHF 44.83).

Par ailleurs, le solde d{i au titre de la péréquation 2021 a été comptabilisée en fonction du décompte provisoire
fourni par le Canton. Il en résulte une provision de CHF -10°744.- au bilan au 31 décembre 2021, décomposée en
facture sociale: CHF -694'938.-, péréquation directe: CHF 619°141.- et réforme policiere: CHF 65'052.-




-5-

(31 décembre 2020: CHF 636'346.- au total, dont facture sociale: CHF 442'335.-, péréquation directe :
CHF 162'367.- et réforme policiere : CHF 31'644.-).

1.2.1 Principales hausses des revenus
Outre la forte hausse des recettes fiscales de I'exercice, nous relevons les éléments contributeurs suivants :

- La facture péréquative définitive de 2020 a eu un impact positif sur les comptes 2021 de CHF 2'461°746.- (2020 :
CHF 1'188'963.-). Cet effet est principalement di a des hypothéses prudentes qui ont été faites lors du
bouclement des comptes 2020 mais également a une trés forte contribution de certaines communes.

- Les taxes et rétrocessions en lien avec la décheterie ont rapporté, pour I'année 2021, un montant supérieur de
CHF 216’317.- par rapport au budget et de CHF 202'115.- par rapport a I'année 2020. Les taxes et redevances
pour la déchéterie dépendent d’un cours qui varie chaque mois. Les prévisions prudentes ont été dépassées,
ce qui explique un revenu supérieur de CHF 83'961.- comparé au budget. La SADEC avait annoncé une
participation annuelle mais en cours d’année un changement de politique, pour récompenser les communes
qui transferent les déchets encombrants via le rail, a permis d’obtenir une rétrocession de CHF 16'956.- qui
n’était pas budgétée. Enfin, la rétrocession de la taxe au sac, basé sur un prix a la tonne, a été supérieure au
budget grace a I'augmentation du prix a la tonne ainsi qu’une ristourne spéciale pour la collecte des déchets
organiques au porte a porte (CHF +115'399.-).

- Les remboursements de traitements et de charges sociales par la Caisse cantonale de compensation AVS/AI
(APG militaire et maternité), la SUVA et la Vaudoise Assurances (LAA, LAAC, assurance maladie collective)
rapportent CHF 326'808.- a la Commune en tant qu'employeur. C'est CHF 74'808.- de plus par rapport au
budget (29.7%) et CHF 57°747.- de plus qu’en 2020 (21.7%).

La participation financiere des parents a la Pause-Déj se monte a CHF 409’055.-, soit en-dessus du budget
(CHF +74°455.- ; +22.3%), et a un niveau plus élevé que celui de 2020 (CHF 300'070.- ; +36.3%).

- L'augmentation constatée des loyers, terrains et fermages (CHF +22'970.- par rapport au budget) est
notamment due a une hausse des indemnités pour des stations de télécommunication.

- En 2021, certaines institutions ont réalisé un excédent sur |I'exercice précédent et nous I'ont rétrocédé apres le
bouclement des comptes 2020, raison pour laquelle ils ont été comptabilisés en 2021. Il s'agit notamment du
Réseau d’Accueil des Toblerones (CHF 87'584.-, néant en 2020), de I'Agence d'assurances sociales (CHF 31’666.-
contre CHF 34'718.- en 2020) et du Centre social régional (CHF 3'958.- contre CHF 9'171.- un an plus t6t).

- Grace a des taux d’intéréts négatifs sur les emprunts a court terme, le montant des intéréts pergus par la
Commune est supérieur de CHF 26'126.- par rapport au budget 2021 et de CHF 27'351.- comparé aux comptes
2020.

- Une subvention cantonale pour I'étude de la planification énergétique territoriale a été versée a la Commune
pour un montant de CHF 21'573.- en 2021 et n’avait pas été budgété.

- Les loyers percus pour la location du batiment du WWF ont été supérieurs a nos attentes (CHF +18'961.-), grace
aux locations de places de stationnement non budgétées et une extension temporaire du bail au rez-de-
chaussée de I'annexe.

1.2.2 Principales baisses des revenus

- Les différents revenus provenant des taxes de raccordement et d’équipement communautaire sont
globalement inférieurs au budget (CHF -886’369.- ; -47.9%) et aux montants de 2020 (CHF -3'802°092 ; -79.8%).
Cela est en partie di au report de la construction des lots A9 et A10 du quartier de la Combaz. Pour mémoire,
I'année 2020 était marquée par le lancement du projet de la Combaz qui a rapporté CHF 4'242'556.- en taxes.
Les permis de construire, d’habiter et d’utiliser, qui sont en lien avec ces taxes, sont inférieurs a ce qui avait
été budgété (CHF -58'547 ; -29.0%) mais également aux comptes 2020 (CHF -71'611 ; -33.3%).

- Les ventes d’eau et les taxes d’épuration et d’entretien du réseau d’égout y relatives sont en deca des attentes
et s'élévent a CHF 2'399°721.- contre CHF 2'605’000.- budgétées. Elles sont également inférieures a I'lannée
2020 (CHF 2'566’324.-). La Commune n’a pas d’impact sur ces montants qui dépendent de la consommation
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d’eau des habitants. Il convient de noter que la consommation totale est la plus faible des 5 derniéres années.
L'année 2021 a été marquée par de nombreuses précipitations, notamment le mois de mai (le plus arrosé
depuis 60 ans) et le mois de juillet (le plus arrosé depuis le début des mesures) selon les données de Météo
Suisse.

- Les produits des taxes relatives a la consommation d’électricité (taxes pour le développement durable, pour
les énergies renouvelables, I'éclairage public et pour I'usage du sol) sont également inférieurs de CHF 125'819.-
aux montants budgétés mais sont, en revanche, largement supérieurs a I'année précédente (CHF +314'166.-).
Ces montants sont prélevés sur la consommation d’électricité a Gland par la Société Electrique intercommunale
de la Cote et la Commune n’a pas d’emprise sur ces résultats.

- Les recettes des manifestations culturelles et de la saison culturelle sont en nettes baisses en 2021, tant par
rapport au budget (CHF -135’266.-) que par rapport a 2020 (CHF -17°749.-), par suite de I'annulation des
évenements causée par la crise sanitaire jusqu’en avril 2021, puis des jauges limitées entre 50 et 100 personnes
jusgu’a mi-juin, suivi du certificat covid qui a impacté la fréquentation et donc réduit les recettes pour I'année
2021.

- Les recettes provenant des amendes sont inférieures de CHF 74’120.- par rapport au budget et en diminution
de 23.2% par rapport a 2020. Le nombre d’amendes a également diminué pour passer de 2’350 en 2020 a
1’138 en 2021. Les ordonnances pénales ont également diminué de 644 en 2020 a 535 en 2021.

- Les ventes de cartes journaliéres proposées par la Commune a ses habitants ont subi une baisse comparée au
budget 2021 (CHF -35’412.- ; -29.3%) mais sont supérieures I'année 2020 qui avaient été tres faible a la suite
des restrictions engendrées par le Covid-19 (CHF 20'849.- ; 32.3%).

- La situation sanitaire a encore eu des répercussions sur les demandes de permis étrangers ainsi que sur les
nouvelles cartes d’identité. En effet, le résultat est de CHF 155’'793.- contre CHF 179°000.- budgété. En
comparaison a I'année 2020, le montant est similaire (CHF +1'888.-).

1.2.3 Du cété des charges de fonctionnement

- En 2021, le personnel administratif et d’exploitation a co(té CHF 312’976.- (-3.0%) de moins que prévu,
notamment, en raison de postes laissés vacants en cours d’exercice (2020: CHF 216’400.-; -2.1%). La
temporisation de I'embauche pour certains postes et la rémunération des nouveaux collaborateurs influencent
également I'évolution de la masse salariale. Compte tenu de ces éléments et des divers remboursements de
traitements et de charges sociales par des compagnies d'assurance (maladie, accident, invalidité temporaire)
susmentionnés, le traitement du personnel a globalement co(ité CHF 639°784.- de moins que prévu (2020 :
CHF 484’961.-). De plus, les charges sociales ont globalement co(té CHF 214'549.- de moins que budgété
(2020 : CHF 141'022.-).

En raison de la pandémie de Coronavirus, le coit global des camps, courses d'école, sorties culturelles et/ou
sportives, déduction faite de la participation financiére des parents et du Canton, sont inférieures de
CHF 205'452.- au budget et est similaire a 2020 (CHF +4'768.-).

- Les frais de pension de I'accueil collectif et préscolaire du réseau d’accueil des Toblerones (RAT) ont connu une
baisse de 6.4% par rapport aux comptes 2020 (CHF -91’'815.-) et sont également largement inférieurs au
montant budgété (-17.1%, CHF -279'602.-). Les frais de pension de I'accueil familial de jour du RAT sont
également en-deca des prévisions (CHF 745’515.- contre CHF 930°000.- budgété).

- Les énergies (gaz, électricité, mazout, chauffage a distance) ont été globalement moins onéreuses que prévues
en 2021 (CHF -279’262.- ; soit -18.4%) et moins élevées par rapport aux comptes 2020 (CHF -20°219.-; -1.6%).
Cela est principalement di a la sous-utilisation des batiments induite par les mesures de lutte contre le Covid-
19 et a occasionné une baisse des besoins énergétiques. De plus, une partie de la baisse constatée est
également liée aux premiers résultats de la rénovation du site des Perrerets. En 2020, les économies, par
rapport au budget, étaient de CHF 290°966.- malgré une augmentation des prix du gaz et de I'électricité.
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Les montants des contrats de maintenance sont inférieurs de pres de 30% (CHF -120'919.-) par rapport au
budget a cause d’un projet non réalisé en 2021 ainsi que la prise en compte de charges de licences sur le préavis
n°67/2020 relatif a la mise en ceuvre du projet « Admin 2.0 ». Des colts de licences ont également été
inférieurs aux montants budgétés.

- Les charges de la patinoire sont inférieures au budget de CHF 129'659.- et ses revenus sont en dega des attentes

(CHF -71'315.-), en raison d’'une ouverture reportée pour cause de Covid-19. Néanmoins, le résultat de la
patinoire est meilleur que budgété de CHF 58'344.- et ce malgré I'impact de la pandémie sur la fréquentation.

Les frais de formation professionnelle sont nettement inférieurs au budget (CHF -57'957.-; -50.4%) mais
similaires a I'année 2020. Cette différence est due au report de certaines formations a cause de la situation
sanitaire.

Les charges d'entretien des immeubles, terrains, fontaines, foréts, routes et des réseaux eau et égouts sont
inférieures de CHF 65'818.- au budget et de CHF 48’237.- par rapport aux comptes 2020. Les écarts sont
principalement dus a des reports ou des abandons de projets ainsi qu’a des dépenses budgétées finalement
incluses dans des préavis.

- Les réceptions et manifestations sont inférieures de CHF 44'293.- au budget mais supérieures de CHF 61'263.-

par rapport aux comptes 2020. Ces différences sont dues aux restrictions de rassemblement édictées par le
Conseil Fédéral en 2020 et, en partie, sur 2021.

- Grace a des renouvellements d'emprunts a des taux plus favorables et un financement a court terme a taux

négatifs, il a été possible de maintenir des charges financiéres a un niveau historiquement faible (CHF 471’327.-
en 2021 contre CHF 470’889.- en 2020). Le taux d'intérét moyen communal a été de 0.62% en 2021
(2020 : 0.82%).

Les défalcations de créances et les mouvements de la provision pour débiteurs douteux se montent a
CHF 390°628.-, dont CHF 387°058.- (99.1%) sont du ressort unique de I’Administration cantonale des impats.
La constitution nette de la provision pour débiteurs douteux est de CHF 113'446.- en 2021 (2020 : dissolution
de CHF 434’666.-). Cet ajustement permet, d'une part, d'établir la provision pour débiteurs douteux en lien
avec la fiscalité sur le niveau de risque estimé par I'Administration cantonale des impots (CHF 1'951'627.-) et,
d'autre part, de tenir compte du risque encouru les propres créances communales remises a contentieux qui
représentent CHF 95’701.-. L'ensemble des provisions au 31 décembre 2021 de CHF 2'047'327.- est estimé
suffisant pour couvrir les risques de non-recouvrement des créances.

Les amortissements du patrimoine financier et du patrimoine administratif ont été calculés et comptabilisés
sur la base de la durée de vie résiduelle des investissements, telle que définie par les préavis acceptés par le
Conseil communal et en conformité avec le réglement sur la Comptabilité des communes. Le volume des
amortissements est supérieur aux montants budgétés (CHF 4'048°490.- au réel contre CHF 3'811’950.- prévu,
soit +6.21%) et trés légerement supérieur aux amortissements de 2020 (CHF 4'009'685.-, +0.97%). Ces
amortissements peuvent sensiblement varier d’une catégorie a I'autre en fonction du degré d’avancement des
projets.




1.3 Compte de fonctionnement 2021 et comparatif

2021 2020 Evolution
Charges d'exploitation
30 Autorités et personnel 14'227'992  13'767'230 3.3%
31 Biens, services, marchandises 8'409'805 8'432'091 -0.3%
33 Amortissements 4'569'297 4'421'175 3.4%
35 Remboursements et participations a des collectivités 32'983'590  32'339'418 2.0%
36 Aides et subventions 5'758'280 5'690'712 1.2%
38 Attributions aux fonds et financements spéciaux 1'578'957 5'446'729 -71.0%
Total 67'527'920 70'097'354 -3.7%
Revenus d'exploitation
40 Impots 48'737'822  45'059'012 8.2%
41 Patentes 16'000 300 5233.3%
43 Taxes, émoluments, produits des ventes 8'737'336 12'340'706 -29.2%
44 Parts a des recettes cantonales 1'486'069 771'966 92.5%
45 Participations, remboursements de collectivités 12'956'542  10'380'749 24.8%
46 Autres participations et subventions 87'792 196'756 -55.4%
48 Prélevements sur fonds et financements spéciaux 564'820 673'109 -16.1%
Total 72'586'379 69'422'598 4.6%
Résultat provenant des activités d'exploitation 5'058'459 -674'757 849.7%
32 Intéréts passifs 528'780 498'149 6.1%
42 Revenus du patrimoine 2'225'154 2'026'815 9.8%
Résultat financier 1'696'374 1'528'666 11.0%
Résultat du compte de fonctionnement 6'754'833 853'909 691.0%

Le résultat provenant des activités d'exploitation est positif de CHF 5'058'459.-, alors que le résultat
d'exploitation de I'exercice 2020 était négatif de CHF 674'757.-. Cela est principalement d{ a des recettes fiscales
meilleures qu’espérées, la facture finale de la péréquation 2020 qui a eu un impact positif sur nos comptes ainsi

gu’a une bonne maitrise des charges.

Le résultat financier augmente de CHF 167°708.- (11.0 %) grace a une hausse des revenus du patrimoine
(CHF 198'339.-), légérement compensé par une augmentation des intéréts des emprunts (augmentation du
volume d’emprunt pour financer les investissements importants en dépit d’une baisse du taux d’intérét moyen).
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1.4 Bilan condensé au 31 décembre 2021 et comparatif

31.12.2021  31.12.2020 Evolution

91 Actif 127'516'347  95'114'000 34.1%
910  Disponibilités 5'912'916 7'615'903 -22.4%
911 Débiteurs et compte-courants 14'563'394  14'207'264 2.5%
912  Placement du patrimoine financier 24'118'087 7'012'405 243.9%
913  Actifs transitoires 2'374'462 1'304'229 82.1%
914 Investissements du patrimoine administratif 77'876'131  62'888'449 23.8%
915  Préts et capitaux de dotations 1'245'650 1'245'650 0.0%
916  Subvention et participations a amortir 1'425'706 840'100 69.7%
92 Passif 127'516'347  95'114'000 34.1%
920 Engagements courants 7'643'354 2'100'275 263.9%
921  Dettes a court terme 14'000'000  10'000'000 40.0%
922  Emprunts a moyen et long terme 61'475'000  44'535'000 38.0%
925  Passifs transitoires 4'375'313 6'225'016 -29.7%
928  Financements spéciaux et fonds de réserve 18'058'085  17'043'947 6.0%
929  Capital 21'964'594 15'209'761 44.4%

1.4.1 Quelques indicateurs clé de la structure du bilan

Les ratios de liquidité étudient la solvabilité a court terme. Le ratio de liquidité immédiate (groupes de comptes
910/(920+921+925)) était de 22.7% au 31 décembre 2021 (41.6% au 31 décembre 2020). Un ratio de liquidité
immédiate supérieur a 20% peut étre considéré comme suffisant. Le ratio de liquidité générale ou ratio du fonds
de roulement (groupes de comptes (910+911+913)/(920+921+925)) était de 87.8% au 31 décembre 2021
(126.2% au 31 décembre 2020). Un ratio de liquidité générale supérieur a 80% peut étre considéré comme
acceptable.

Les ratios de structure financiére étudient la facon dont est financé I'actif ainsi que la sécurité du financement.
Les capitaux permanents sont constitués par la somme des capitaux propres y compris les financements spéciaux
et fonds de réserve, ainsi que les emprunts bancaires et institutionnels & long terme ou a moyen terme. A la fin
de I'exercice 2021 le ratio de couverture des immobilisations par des capitaux permanents (groupes de comptes
(922+928+929)/(912+914+915+916)) était de 97.0% (106.7% au 31 décembre 2020). Ce ratio indique dans quelle
proportion les actifs immobilisés sont financés par des capitaux permanents. Ce ratio peut étre considéré comme
acceptable lorsqu’il est en-dessus de 90%. Cette situation (stress de liquidités et financement en fin d'année) est
causée par une année extraordinaire en termes d'investissements. Un retour a la normale dans les années a
venir est prévu.

Enfin, il convient de noter que les capitaux propres de la Commune ont augmenté de 44.4% en 2021 alors que
le bilan global a augmenté de 34.1%, ce qui renforce la stabilité financiére de la Commune.
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2 Charges de fonctionnement par nature

Comptes Budget Ecarts Ecart %

2021 2021 2021 2021

3 CHARGES 68'985'946  72'050'522 -3'064'576 -4.25%
30 Autorités et personnel 14'227'992 14'897'412 -669'420 -4.49%
Autorités et commissions 708'792 708'900 -108 -0.02%
Personnel administratif et d'exploitation 10'210'774 10'523'750 -312'976 -2.97%
Assurances sociales 1'013'720 1'091'462 -77'742 -7.12%
Caisse de pensions et de prévoyance 1'578'170 1'672'200 -94'030 -5.62%
Assurances accidents et maladie 393'973 436'750 -42'778 -9.79%
Indemnisation et remboursement de frais 132'196 151'300 -19'104 -12.63%
Personnel intérimaire 45'483 40'000 5'483 13.71%
Autres charges des autorités et du personnel 144'884 273'050 -128'166 -46.94%

31 Biens, services, marchandises 8'409'805 9'625'010 -1'215'205 -12.63%
Imprimés, fournitures de bureau et d'enseignement 292'926 343'350 -50'424 -14.69%
Achats de mobilier, matériel, machines et véhicules 300'407 378'050 -77'643 -20.54%
Achats d'eau, d'énergie, de combustible 1'242'188 1'521'450 -279'262 -18.35%
Autres fournitures et marchandises 289'942 340250 -50'308 -14.79%
Entretien desimmeubles, des terrains et des routes 2'196'373 2'391'850 -195'477 -8.17%
Entretien d'objets mobiliers et d'installations techniques 781'938 934'900 -152'962 -16.36%
Loyers, fermages et redevances d'utilisation 179'651 257'500 -77'849 -30.23%
Réceptions et manifestations 170'557 214'850 -44'293 -20.62%
Honoraires et prestations de service 2'804'279 3'069'860 -265'581 -8.65%
Impots, taxes, cotisations et frais divers 151'544 172'950 -21'406 -12.38%

32 Intéréts passifs 528'780 605'900 -77'120 -12.73%
Intéréts des dettes a moyen et long terme 517'454 572'900 -55'446 -9.68%
Autres intéréts 11'326 33'000 -21'674 -65.68%

33 Amortissements 4'569'297 4'388'850 180'447 4.11%
Amortissements du patrimoine financier et défalcations 520'806 576'900 -56'094 -9.72%
Amortissements du patrimoine administratif 3'574'178 3'592'000 -17'822 -0.50%
Autres amortissements du patrimoine administratif 474'312 219'950 254'362 115.65%

35 Remboursements et participations a des collectivités 32'983'590  33'034'450 -50'860 -0.15%
Canton 15'983'004 16'339'850 -356'846 -2.18%
Communes et associations de communes 17'000'586 16'694'600 305'986 1.83%

36 Aides et subventions 5'758'280 6'028'950 -270'670 -4.49%
Aides et subventions a des institutions privées 5'213'436 5'584'200 -370'764 -6.64%
Aides individuelles 544'844 444'750 100'094 22.51%

38 Attributions aux fonds et financements spéciaux 1'578'957 2'608'250 -1'029'293 -39.46%
Attributions aux fonds et financements spéciaux 60'328 71'300 -10'972 -15.39%
Attributions aux financements spéciaux 1'518'629 2'536'950 -1'018'321 -40.14%

39 Imputations internes 929'246 861'700 67'546 7.84%

Imputations internes 929246 861'700 67'546 7.84%
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3 Revenus de fonctionnement par nature

Comptes Budget Ecarts Ecart %
2021 2021 2021 2021
4 REVENUS 75'740'779  68'680'310 7'060'469 10.28%
40 Impots 48'737'822  43'903'000 4'834'822 11.01%
Impot revenu et fortune des personnes physiques 35'636'627 34'150'000 1'486'627 4.35%
Impot bénéfice et capital des personnes morales 7'352'560 3'500'000 3'852'560 110.07%
Imp6t foncier 2'970'192 2'950'000 20'192 0.68%
Droits de mutations 1'971'826 1'625'000 346'826 21.34%
Impot sur les successions et les donations 234'535 1'055'000 -820'465 -77.77%
Impot sur les chiens et taxes appareils automatiques 125'008 118'000 7'008 5.94%
Impots récupérés apres défalcations 447'074 505'000 -57'926 -11.47%
41 Patentes 16'000 2'200 13'800 627.27%
Patentes 16'000 2'200 13'800 627.27%
42 Revenus du patrimoine 2'225'154 2'149'300 75'854 3.53%
Revenus des capitaux du patrimoine financier 46'899 25'000 21'899 87.59%
Revenus des immeubles du patrimoine financier 1'062'688 996'100 66'588 6.68%
Gains comptables sur les placements patrimoine financier 10'003 - 10'003 -
Revenus des préts du patrimoine administratif 126'075 128'000 -1'925 -1.50%
Revenus des immeubles du patrimoine administratif 979'489 1'000'200 -20'711 -2.07%
43 Taxes, émoluments, produits des ventes 8'737'336 10'080'900 -1'343'564 -13.33%
Emoluments 394'208 485'000 -90'792 -18.72%
Soins médicaux et dentaires 2'398 6'600 -4'202 -63.67%
Ecolage 493'636 457'600 36'036 7.87%
Taxes de raccordement et d'utilisation 5'690'102 6'603'900 -913'798 -13.84%
Ventes et prestations de service 1'454'070 1'615'800 -161'730 -10.01%
Remboursements de tiers 422'724 371'200 51'524 13.88%
Amendes 105'880 180'000 -74'120 -41.18%
Autres recettes 174'319 360'800 -186'481 -51.69%
44 Parts a des recettes cantonales 1'486'069 1'544'900 -58'831 -3.81%
Parts a des recettes cantonales (gains immobiliers) 1'486'069 1'544'900 -58'831 -3.81%
45 Participations, remboursements de collectivités 12'956'542 9'424'450 3'532'092 37.48%
Canton 3'580'879 990'450 2'590'429 261.54%
Communes et associations de communes 9'375'663 8'434'000 941'663 11.17%
46 Autres participations et subventions 87'792 70'050 17'742 25.33%
Participations et subventions de tiers 87'792 70'050 17'742 25.33%
48 Prélévements sur fonds et financements spéciaux 564'820 643'810 -78'990 -12.27%
Prélevements fonds de réserve et de renouvellement 9 60 -51 -84.67%
Prélevements financements spéciaux 564'810 643'750 -78'940 -12.26%
49 Imputations internes 929'246 861'700 67'546 7.84%

Imputations internes 929246 861'700 67'546 7.84%
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4 Marge d’autofinancement

DETERMINATION DE LA MARGE D'AUTOFINANCEMENT Comptes 2021 Comptes 2020
Total des recettes 75'740'779 72'621'769
Total des charges -68'985'946 -71'767'860
Excédent net des revenus 6'754'832.74 853'909
Augmentation /./. Diminution de la provision pour débiteurs douteux 113'446 -434'666
Charges extraordinaires, nets des gains comptables 6'733 -153
120'179 -434'819

Excédent net des revenus corrigé des flux non monétaires 6'875'012 419'090
Amortissements du patrimoine financier - 306'320
Amortissements du patrimoine administratif - Génie civil 777'308 728755
Amortissements du patrimoine administratif - Bat. et constructions 2'651'898 2'553'815
Amortissements matériel, mobilier, machines, véhicules 76'546 42'514
Amortissements des subv. d'invest. et a des assoc. de communes 64'580 123'624

3'570'331 3'755'028
Marge d'autofinancement provenant de comptes non affectés 10'445'343 4'174'118
Attribution au fonds "Oeuvres culturelles" - 20'000
./. Prélévement du fonds "Oeuvres culturelles" - -18'016
Attribution au fonds de réserve "Equipement Communautaire" - 2'678'744
Attribution au fonds de réserve "Immeuble s/Vignes" 10'328 2'339
Attribution au fonds de réserve "Déchets" 316'105 153'254
Amortissements infrasctuctures "Egodts" 3'847 3'866
Attribution au fonds de réserve "Egouts" 193'501 924'411
./. Prélevement du fonds de réserve "Epuration” -387'712 -266'991
./. Prélévement du Fonds Cartier -9 -
Amortissements infrasctuctures "Eau” 197'025 250'791
Attribution au fonds de réserve "Eau" 510'359 717'009
Attribution au fonds de réserve "SIDEMO" 50'000 50'000
Amortissements via le fonds de réserve "Efficacités énergétiques" 277'288 -
Attribution au fonds de réserve "Efficacités énergétiques" 112'367 332'970
Attribution au fonds de réserve "Développement durable" 209'198 179'899
Marge d'autofinancement provenant de comptes affectés 1'492'297 5'028'277
Marge d'autofinancement 11'937'640 9'202'395

La marge d'autofinancement est l'indicateur principalement utilisé par une collectivité publique pour mesurer
sa capacité a financer ses investissements et/ou a rembourser sa dette. Contrairement au résultat net, la marge
d'autofinancement ne tient pas compte des amortissements et des attributions ou prélévements aux fonds de
réserve. Cela en fait donc un indicateur plus pertinent pour une comparaison dans le temps.

Nous constatons que la marge d'autofinancement culmine, en 2021, a un niveau supérieur a celui de 2020
(CHF +2'735'245.- ; +21.80%). Les revenus ont augmenté de CHF 3'119'010.- par rapport a 2020, notamment
grace a une hausse des recettes fiscales, en particulier des personnes morales. Les charges 2020, quant a elles,
ont diminué de CHF 2'781'914.- par rapport a celles de 2020, notamment grace a une forte diminution des
charges péréquatives par rapport a 'année précédente. Enfin, les amortissements dans les secteurs affectés, les
attributions au, respectivement les prélevements des fonds de réserve sont nettement inférieurs a I'année
exceptionnelle de 2020 (CHF -3'535'980.-), cela est principalement d{ a I'attribution de CHF 2'678'744.- au fonds
de réserve "Equipement Communautaire" et a une attribution de CHF 717'009.- au fonds de réserve "eau" en
2020.
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4.1 Evolution de la marge d’autofinancement
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La marge d’autofinancement moyenne des vingt derniéres années est de CHF 7’832'000.- environ. Celle des dix
dernieres années est approximativement de CHF 7'939'000.-. L'année 2021 tire donc la moyenne de ces
derniéres années vers le haut. Il s’agit de la 3*™ meilleure marge d’autofinancement des 20 derniéres années.
4.2 Capacité d’autofinancement

Le ratio obtenu en comparant la marge d'autofinancement aux recettes courantes (nature 40 a 46) permet de
mesurer la capacité d'autofinancement de la Ville, c'est-a-dire la part des recettes qu’il est possible de consacrer
aux investissements. Plus ce ratio est élevé, plus la marge de manceuvre financiére est grande.

4.2.1 Capacité d’autofinancement de 2011 a 2021
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Marge d'autofinancement / recettes courantes pour 2021 : 11'937'640.- / 74'253’446.- = 16.1%
Marge d'autofinancement / recettes courantes pour 2020 : 9'202'395.- / 70'782'102.- = 13.0%

La moyenne pour les communes vaudoises était de 8.27% en 2020 (2019: 7.34%).
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5 Tableau de financement

5.1 Flux de trésorerie et variation des disponibilités

Comptes 2021 Comptes 2020
Activités d'exploitation

Marge d'autofinancement 11'937'640 9'202'395

Reclassification des flux de trésorerie provenant de activités
d'investissement et de financement
+ Reclassification des charges financiéres 482'654 479'374

Mouvements du fonds de roulement

./. Augmentation / + Diminution des créances -476'309 4'048'259
./. Augmentation des actifs de régularisation -1'070'233 -73'381
+ Diminution/./. Augmentation des engagements courants 5'543'080 -825'457
./. Diminution des passifs de régularisation -1'849'703 -2'326'201
Flux de trésorerie provenant des activités de fonctionnement 14'567'128 10'504'988
Activités d'investissement
./. Investissement du patrimoine financier -18'421'697 -
./. Investissement du patrimoine administratif -17'691'662 -8'982'768
./. Investissement en subventions et participations a amortir -652'346 -790'324
./. Investissement en titres et papiers valeur - -600'000
+ Subventions et participations financieres de tiers 38'245 189'240
Flux de trésorerie provenant des activités d'investissement -36'727'460 -10'183'852
Activités de financement
+ Augmentation des emprunts a court terme 4'000'000 2'000'000
+ Augmentation /./. Diminution des emprunts a long terme 16'940'000 -4'060'000
./. Charges financiéres -482'654 -479'374
Flux de trésorerie provenant des activités de financement 20'457'346 -2'539'374
Total des flux de trésorerie -1'702'986 -2'218'238
Disponibilités au lerjanvier 7'615'903 9'834'140
Disponibilités au 31 décembre 5'912'916 7'615'903
Variation des disponibilités -1'702'986 -2'218'238

Le tableau de financement permet de déterminer les flux de trésorerie générés durant I'exercice comptable et
explique I'utilisation des liquidités au cours de la méme période. Le résultat du tableau de financement
correspond a l'augmentation ou a la diminution des disponibilités (poste 910 du bilan).

Les flux de trésorerie générés par les activités courantes, dites de fonctionnement, sont a disposition de la
Commune pour financer ses investissements ou rembourser ses emprunts.

Nous pouvons ainsi constater qu'un flux de trésorerie positif de CHF 14'567°128.- a été généré par les activités
de fonctionnement (2020 : 10'504'988.-). Conjointement avec l'utilisation des liquidités a hauteur de
CHF 1'702'986.- (2020 : utilisation de liquidités de CHF 2'218'238.-), cela a permis de financer un peu moins de
la moitié des investissements nets consentis en 2021 de CHF 36'727°460.- (2020 : CHF 10'183'852.-) et payer les
charges financiéres (CHF 482°654.-). La dette a augmenté de CHF 20'940°000.- ce qui fait que le col(t net du
financement est de CHF 20'457'346.- (2020 : ensemble CHF -2'539'238.-).
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6 Investissements

6.1 Dépenses nettes d’investissement

Les dépenses d’investissements brutes pour I'exercice 2021 se montent a CHF 36'765'705.- (2020:
CHF 10'373'092.-). Les subventions et participations financieres recues en 2021 en relation avec les crédits
d’investissements se chiffrent quant a elles a CHF 38'245.- (2020 : CHF 189'240.-). Ceci porte les investissements
nets a CHF 36'727'460.- en 2021 (2020 : CHF 10'183'852.-). Par conséquent, le degré d'autofinancement, qui
indique la proportion des investissements qui ont été autofinancés, a été de 32.5% en 2021 (2020 : 90.4%).
Durant I'année 2021, les dépenses d'investissement réalisées se sont réparties ainsi :

Comptes 2021 Comptes 2020
Patrimoine financier 18'421'697 -
Patrimoine administratif
Ouvrages de génie civil et d'assainissement 4'439'539 1'318'206
Batiments et constructions 12'170'030 7'052'486
Installations des services industriels 37'880 137'516
Mobilier, machines et véhicules 628'091 193'264
Autres biens 416'124 17'691'662 281'295 8'982'768
Investissement en titres et papiers valeur - 600'000
Subventions et participations 652'346 790'324
Investissements bruts 36'765'705 10'373'092
Subventions et participations de tiers -38'245 -189'240
Investissements nets 36'727'460 10'183'852
6.2 Tableau des mouvements du patrimoine
Mouvement 2021 01.01.2021 Acquisitions Subventions  Transfert Amort. 31.12.2021
Placements du patrimoine financier 7'012'405 18'421'697 - -1'316'015 - 24'118'087
Investissements du patrimoine administratif 62'888'450 17'691'662 -36'085 1'316'015 -3'983'911  77'876'132
Préts et capitaux de dotation 1'245'650 - - - - 1'245'650
Subventions et participations a amortir 840'100 652'346 -2'160 - -64'580 1'425'706
TOTAL 71'986'605  36'765'705 -38'245 - -4'048'491 104'665'575
Mouvement 2020 01.01.2020 Acquisitions Subventions  Transfert Amort. 31.12.2020
Placements du patrimoine financier 7'318'725 - - - -306'320 7'012'405
Investissements du patrimoine administratif 57'674'663 8'982'768 -189'240 - -3'579'742  62'888'450
Préts et capitaux de dotation 645'650 600'000 - - - 1'245'650
Subventions et participations a amortir 173'400 790'324 - - -123'624 840'100
TOTAL 65'812'438  10'373'092 -189'240 - -4'009'685 71'986'605

6.3 Degré d’autofinancement

Le degré d'autofinancement indique la proportion des investissements qui ont été autofinancés. Il s'obtient en
divisant la marge d'autofinancement par les investissements nets.

Marge d'autofinancement / investissements nets pour 2020 (11'937°640.- / 36'727'460.-) 32.5%
Marge d’autofinancement / investissements nets pour 2020 (9'202'395.- / 10'183’852.-) 90.4%

La moyenne pour les communes vaudoises était de 91.2% en 2020 (2019 : 68.4%; statistique 2021 indisponible).
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Volume des emprunts / Taux moyen / Echéances
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Le taux d’intérét moyen des emprunts communaux a été de 0.68% en 2021, en baisse par rapport a 2020 (0.82%),
alors qu'il était estimé a 0.74% lors de I'élaboration du budget. D’une part, les taux négociés ont été meilleurs
que prévus, méme pour des horizons tres longs et d’autre part, le volume des nouveaux emprunts est plus
important qu’anticipé, réduisant mécaniquement le taux d’intérét moyen des emprunts. Il a ainsi été possible
de maintenir des charges financieres nettes a un niveau historiquement faible (CHF 471'327.- en 2021 contre
CHF 470'889.- en 2020).

Les emprunts ont été traités comme suit en 2021 :

- Nouvel emprunt de CHF 4'000'000.- auprés de la Fondation institution supplétive LPP au taux de -0.40%, effet
le 11 février 2021, échéance 11 ao(it 2021.

- Nouvel emprunt de CHF 4'000'000.- aupres de PostFinance SA au taux de 0.25%, effet le 11 février 2021,
échéance 11 février 2031.

- Nouvel emprunt de CHF 4'000'000.- aupres de PostFinance SA au taux de 0.43%, effet le 11 février 2021,
échéance 12 février 2035.

- Nouvel emprunt de CHF 4'000'000.- auprés de PostFinance SA au taux de 0.80%, effet le 11 février 2021,
échéance 10 février 2040.

- Renouvellement de I'emprunt de CHF 3'000'000.- auprés de Swissquote Bank SA au taux de -0.35% échu le
18 mars 2021 par un emprunt du méme montant au taux de -0.38%, échéance le 18 juin 2021.

- Renouvellement de I'emprunt de CHF 3'000'000.- aupres de Swissquote Bank SA au taux de -0.38% échu le
18 juin 2021 par un emprunt du méme montant au taux de -0.46%, échéance le 20 septembre 2021.

- Renouvellement de I'emprunt de CHF 3'000'000.- aupres de Swissquote Bank SA au taux de -0.46% échu le
20 septembre 2021 par un emprunt du méme montant au taux de -0.46%, échéance le 20 décembre 2021.

- Renouvellement de I'emprunt de CHF 3'000'000.- aupres de Swissquote Bank SA au taux de -0.46% échu le
20 décembre 2021 par un emprunt du méme montant aupres de la Fondation institution supplétive LPP au
taux de -0.46%, échéance le 20 juin 2022.

- Renouvellement avec augmentation de I'emprunt de CHF 3'000'000.- auprés de Swissquote Bank SA au taux
de -0.35% échu le 26 février 2021 par un emprunt de CHF 5'000'000.- au taux de -0.38%, échéance le
26 mai 2021.

- Renouvellement de I'emprunt de CHF 5'000'000.- auprés de Swissquote Bank SA au taux de -0.38% échu le
26 mai 2021 par un emprunt du méme montant au taux de -0.41%, échéance le 26 novembre 2021.
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- Renouvellement de I'emprunt de CHF 4'000'000.- auprés de la Fondation institution supplétive LPP au taux de

-0.40% échu le 11 aolt 2021 par un emprunt du méme montant au taux de -0.46%, échéance le 11 avril 2022.

- Renouvellement partiel de 'emprunt de CHF 5'000'000.- auprés de Swissquote Bank SA au taux de -0.41% échu
le 26 novembre 2021 par un emprunt de CHF 3'000'000.- au taux de -0.45%, échéance le 28 février 2022.

- Nouvel emprunt de CHF 5'000'000.- aupres de AXA Vie SA au taux de 0.69%, effet le 10 décembre 2021,
échéance 10 décembre 2041.

- Renouvellement de I'emprunt de CHF 4'000'000.- auprés de SUVA au taux de 1.68% échu le 22 décembre 2021
par un emprunt du méme montant au taux de 0.53%, échéance le 22 décembre 2036.

7.1.3  Evolution de I'endettement communal par rapport aux recettes courantes
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7.1.4  Evolution des intéréts nets par rapport aux recettes épurées
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Les intéréts nets sont définis comme étant les intéréts passifs (groupe de comptes 32) déduction faite des
revenus du patrimoine (groupe de comptes 42). Les recettes épurées sont obtenues en déduisant les revenus
du patrimoine (groupe de comptes 42), les préléevements sur fonds et financements spéciaux (groupe de
comptes 48), les imputations internes (groupe de comptes 49) du total des revenus.

7.2 Engagements nets

Au-dela de la dette liée aux emprunts bancaires ou institutionnels nécessaires au financement des
investissements, la Commune doit aussi faire face a des engagements courants. Aussi, il est intéressant de
prendre en compte I'ensemble des engagements financiers auxquels la Commune doit répondre (engagements
courants et passifs transitoires, hors provision pour débiteurs douteux), ainsi que les actifs financiers dont elle
dispose (liquidités, créances et patrimoine financier). En effet, ces derniers pouvant étre réalisés afin de
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rembourser les engagements, ils représentent un élément important dans l'appréciation de la situation
financiere.

31.12.2021 31.12.2020
Engagements courants et passifs transitoires, hors ducroire 9'971'340 6'391'410
Dettes bancaires et institutionnelles a court et long terme 75'475'000 54'535'000
Engagements totaux (fonds étrangers) 85'446'340 60'926'410
./. Actifs financiers -48'214'509 -31'385'450
Engagements nets 37'231'831 29'540'960

Le ratio obtenu en divisant la marge d'autofinancement par les engagements nets permet d'effectuer une
comparaison avec d'autres collectivités publiques.

Marge d'autofinancement / engagements nets pour 2021 (11'937°640.- / 37'231'831.-) 32.07%
Marge d'autofinancement / engagements nets pour 2020 (9'202’395.- / 29'540’960.-) : 31.15%
Moyenne des communes vaudoises pour I'année 2020 : 14.99%

Les engagements nets au 31 décembre 2021 sont en augmentation de 26% comparés a 2020.

Attributions aux/préléevements des fonds de réserve

Les attributions et prélevements aux fonds de réserve pour I'année 2021 sont largement en-dessous de ce qui
avait été budgété. La raison principale est l'attribution budgétée au fonds de réserve "Equipement
communautaire", qui était estimée a CHF 524'500.-, sur la base des permis de construire délivrés au moment de
I'élaboration du budget 2021, différée en raison du report de I'ouverture du chantier.

De plus, I'attribution de CHF 193'501.- du fonds de réserve "égouts" au lieu de CHF 469'960.- budgété augmente
encore cette différence. Il en va de méme pour le fonds de réserve "épuration" qui est inférieur au budget de
CHF 114'512.-.

L'attribution au fond de réserve "Déchets" est supérieure au budget mais est compensée par l'attribution au
fonds de réserve "Efficacité énergétique" qui est aussi en deca du budget. Les autres attributions et
prélevements sont relativement similaires au budget.

Comptes 2021 Budget 2021 Comptes 2020

152.3802.00 Attribution au fonds de réserve "Oeuvres culturelles" - - 20'000
152.4802.00 Prélevement du fonds de réserve "Oeuvres culturelles" - - -18'016
350.3818.00 Attribution au fonds de réserve "Equipement communautaire" - 524'500 2'678'744
351.3803.00 Attribution au fonds de réserve "Immeuble S/Vignes" 10'328 21'300 2'339
451.3818.00/ Attribution au fonds de réserve "Déchets" 316'105 23'150 153'254
450.4818.00
460.3811.10 Attribution au fonds de réserve "Egouts" 193'501 469'960 924'411
460.4811.10 ./. Prélévement du fonds de réserve "Epuration” -387'712 -273'200 -266'991
716.4809.00 ./.Prélévement du "Fonds Cartier" -9 -60 -
810.3811.00 Attribution au fonds de réserve "Eau" 510'359 556'840 717'009
815.3809.01 Attribution au fonds de réserve "SIDEMO" 50'000 50'000 50'000
822.3818.00 Attribution au fonds de réserve "Efficacités énergétiques" 112'367 404'900 332'970
823.3818.00 Attribution au fonds de réserve "Développement durable" 209'198 187'050 179'899
1'014'138 1'964'440 4'773'620
Total des attributions aux fonds de réserve 1'401'859 2'237'700 5'058'627
Total des prélevements des fonds de réserve -387'721 -273'260 -285'006

1'014'138 1'964'440 4'773'620
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9 Amortissements

Les amortissements réels de 2021 sont globalement proches de ce qui avait été budgété (+6.21%) et un peu plus
élevés qu'en 2020 (+0.97%). Malgré la pandémie qui s'est poursuivie, la Commune a réussi a avancer ses
différents projets comme cela avait été prévu lors de I'élaboration du budget 2021. Comme mentionné dans le
cadre du budget 2021 et conformément au reglement sur la comptabilité des communes, I'amortissement
débute au plus tard I'année qui suit la mise en service de l'investissement.

Il est a noter également qu'auparavant les amortissements se trouvaient seulement dans des catégories
générales (génie civil, batiments, par exemple) et que depuis le bouclement des comptes 2018, les
amortissements liés aux batiments scolaires et au théatre sont ventilés dans leur secteur comptable respectif.
La charge d'amortissement globale est ainsi en ligne avec les comptes 2020 et le budget 2021, compte tenu de
I'explication ci-dessus.

Comptes 2021 Budget 2021 Comptes 2020
Amortissement du patrimoine financier

230.3303.00 Amortissements du patrimoine financier - - 306'320
- - 306'320
Amortissements du patrimoine administratif
151.3312.00 Amortissements théatre 120'371 122'550 120'435
230.3311.00 Amortissements du patrimoine adm. - Génie civil 777'308 571'900 728'755
230.3312.00 Amortissements du patrimoine adm. - Batiments 1'071'031 1'108'500 1'064'777
230.3313.00 Amortissements matériel, mobilier, machines, véhicules 16'158 126'850 16'183
230.3314.00 Amort. subventions d'invest. a des associations de communes 64'580 64'600 123'624
513.3312.00 Amortissements du collége des Perrerets 11'900 11'900 132'006
513.3312.20 Amortissements du collége de Mauverney 126'216 150'550 -
513.3312.30 Amortissements du college Les Tuillieres 626'032 659'500 540'193
526.3312.30 Amortissements du college de Grand Champ 696'348 701'500 696'404
526.3313.00 Amortissements matériel, mobilier, machines, véhicules 60'387 70'300 26'331
3'570'331 3'588'150 3'448'708
Amortissements de fonds affectés
460.3312.00 Amortissements patrimoine administratif 3'847 3'850 3'866
810.3329.00 Amortissements du service des eaux 197'025 219'950 250'791
200'872 223'800 254'657
Amortissements via un prélévement dans un fond
822.3321.00 Amortissements suppl. patrimoine administratif 277'288 - -
277'288 - -
Total des amortissements 4'048'491 3'811'950 4'009'685

Quelques commentaires particuliers :

- Le préléevement dans le fonds « Efficacité Energétique » de CHF 277'288.- n’avait pas été budgété mais découle
de la décision du Conseil Communal du 22 juin 2017 et qui stipulait d’'imputer le colt lié au remplacement des
anciennes ampoules par des ampoules a LED au fonds de réserve « Efficacité Energétique » au co(t effectif.

- Néanmoins, il y a d’autres écarts qui sont justifiés par un avancement moins rapide que prévu sur certains
projets. Il s’agit notamment des préavis concernant le renouvellement du parc des véhicules communaux, de
I'aménagement de 2 classes provisoires et de blocs sanitaires au college de Grand-Champ, de I'étude de
mesures d’entretien du réseau d’eau potable, de I'équipement des colleéges des Tuillieres et Mauverney A et B
en Wi-Fi professionnel et écrans interactifs et de la sécurisation des berges de la Promenthouse. Cela
représente CHF 197'447.- d’amortissement en moins.

En revanche I'écart sur le compte 230.3311.00 est expliqué par I'avancement imprévisible de préavis sur
lesquels aucun budget n’était prévu. Il s’agit des préavis concernant le plan général d’affectation (Plan de
zones) et le reglement communal sur le plan général d’affectation et la police des constructions (CHF 34'271.-
d’amortissement), de prestations d'urbanistes et de spécialistes pour I'élaboration du plan partiel d'affectation
(PPA) "Gare Sud" (CHF 41'723.-), du crédit d'étude pour le réaménagement du vieux-bourg (CHF 55'674.-) et la
construction d'un nouveau passage inférieur piétons deux-roues légers a la gare CFF (CHF 45'565.-).
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10 Impots
10.1 Récapitulation des impots

Les recettes fiscales nettes sont supérieures de CHF 5'063'158.- au montant budgété, soit +11.2% (2020 :
CHF 442°187.- ; +1.0%). Les imp0ts sur les revenus et la fortune des personnes physiques (CHF 1'436°115.- au-
dessus du budget) et les recettes provenant des personnes morales (CHF 3'852’560.- supérieurs au montant
budgété) permettent en partie d'avoir un excédent de revenus sur les charges en 2021. Les recettes provenant
des droits de mutation ont connu une bonne année avec CHF 346’826.- de plus que les prévisions basées sur
une moyenne de cing ans (+21.3% par rapport au budget). En revanche, les impots sur les gains immobiliers et
les successions et donations ont grevé le résultat de CHF 872'304.- par rapport aux prévisions.

Evolution

Comptes Libellés 2017 2018 2019 2020 2021 Budget 2021 % du budget
2020 / 2021

210.4001.00 PP - Revenus & bénéfices en capital 23'877'657 __25'495'004  26'031'174 _ 25'542'384  25'391'683 -0.59% 25'200'000 100.8%
210.4001.10 PP - Activité dirigeante - 13'663 - - - 0.00% - -

210.4002.00 PP - Imp6t sur la fortune 6'695'907 7'080'656 5'144'385 5'504'032 6'426'019 16.75% 5'285'000 121.6%
210.4003.00 Impdt a la source 1'169'764 1'044'042 935'166 1'086'521 823'755 -24.18% 845'000 97.5%
210.4003.10 Impdts travailleurs frontaliers 1'569'791 1'948'987 1'685'223 2'223'466 2'270'512 2.12% 2'220'000 102.3%
210.4004.00 Impot spécial étrangers 1'039'883 833'671 1'005'529 570'159 724'657 27.10% 600'000 120.8%
210.4011.00 PM - Impot sur les bénéfices 1'885'100 3'275'413 4'439'917 3'274'073 6'298'765 92.38% 2'760'000 228.2%
210.4012.00 PM - Impét sur |e capital 310'586 352'318 406'443 504'383 492'363 -2.38% 395'000 124.6%
210.4013.00 PM - Impots complémentaires s/immeubles 348'268 474'228 348'409 512'958 561'432 9.45% 345'000 162.7%
210.4020.00 Impdt foncier 2'606'785 2'749'544 2'792'261 2'975'096 2'970'192 -0.16% 2'950'000 100.7%
210.4040.00 Droits de mutations 2'093'958 1'969'703 1'086'692 2'072'199 1'971'826 -4.84% 1'625'000 121.3%
210.4050.00 Successions, donations 2'612'813 78'514  12'172'546 238'437 234'535 -1.64% 1'055'000 22.2%
210.4061.00 Impdt sur les chiens 60'550 65'600 63'950 68'700 69'750 1.53% 68'000 102.6%
210.4370.00 Amendes soustraction impots sur les donations - - 3'522'392 - - 100.00% - 100.0%
210.4411.00 Gains immobiliers 2'165'122 952'806 778'083 766'926 1'483'161 93.39% 1'535'000 96.6%
210.4090.00 Impdts récupérés 125'419 155'503 166'904 150'029 63'812 -57.47% 155'000 41.2%
210.4090.10 Intéréts moratoires 232'586 584'559 359'665 287'679 383'262 33.23% 350'000 109.5%
210.4519.00 Compensation cantonale RIE Il VD - - 442'762 - - 100.00% - -

210.4519.10 Compensation fédérale RFFA - - - 453214 769'178 100.00% 622'000 123.7%
Recettes totales 46'794'188  47'074'210  61'381'501  46'230'253  50'934'903 10.18%  46'010'000 110.7%
210.3187.00 Emoluments de perception 325'319 338'755 378'814 340'685 320'509 -5.92% 325'000 98.6%
210.3290.00 Intéréts compensatoires 50'621 11'124 14'040 8'485 11'326 33.49% 33'000 34.3%
210.3301.00 Défalcations 1'500'623 541'845 690'204 399'919 454'908 13.75% 566'000 80.4%
210.3191.00 Remb. imp6ts étrangers et eccl. 187 32'207 135 777 - -100.00% 1'000 0.0%
Recettes nettes 44'917'437  46'150'279  60'298'308  45'480'387  50'148'159 10.26%  45'085'000 111.2%

Recettes fiscales en % des cibles budgétaires
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10.2 Remarques particuliéres relatives aux recettes fiscales

10.2.1 Personnes physiques — Revenus

L'impot sur les revenus et bénéfices en capital des personnes physiques se monte a CHF 25'391'683.- en 2021,
soit 0.59% de moins qu'en 2020 (CHF 25'542'384.-) et 0.76% de plus que budgété.
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Avancement de la taxation des personnes physiques

Au 31 décembre 2021, seul un dossier restait en suspens pour les années antérieures a 2012 ainsi que pour 2015.
Tous les dossiers ont été traités pour les années 2013 et 2014. Le taux d'avancement était de 98.28% pour 2019
et de 89.89% pour 2020. L'année 2021 sera traitée courant 2022 au fur et a mesure que les déclarations fiscales
seront déposées.

Au 31 décembre 2021 Au 31 décembre 2020
Année fiscale i Reste a taxer ) Reste a taxer
Progression e ain Progression e ain
définitivement définitivement

2010 et avant 99.98% 1 99.98% 1

2011 99.98% 1 99.98% 1

2012 99.98% 1 99.98% 1

2013 100.00% 0 100.00% 0

2014 100.00% 0 99.99% 1

2015 99.99% 1 99.97% 2

2016 99.97% 21 99.65% 26

2017 99.80% 15 99.38% 47

2018 99.27% 56 98.12% 144

2019 98.28% 152 90.14% 765

2020 89.89% 797 0.66% 7'735

2021 0.56% 7'883

Taux de progression

Le premier graphique ci-dessous montre, pour une année fiscale donnée, la part percue, de I'impot sur le revenu,
lors des années comptables subséquentes. Ainsi, le taux de progression a été de 113.6% en moyenne ces quinze
dernieres années. Cela signifie que les impo6ts aprées taxation définitive sont supérieurs de 13.6% en moyenne
par rapport aux acomptes initialement versés. Par ailleurs, on constate que le taux de progression a
systématiquement été positif cette derniere décade.

Progression de I'impét sur le revenu de 2007 a 2021
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Le second graphique ci-dessous montre pour une année comptable donnée, la part des compléments des années
fiscales précédentes dans les recettes de I'impot sur le revenu de I'année comptable. Ainsi, les recettes 2021 se
composent des acomptes 2021 pour environ CHF 21'293'250.- (2020 : CHF 21'639'450.-), de rattrapages pour
I'année 2020 de CHF 1'855'500.- (2020 : CHF 2'376'993.- pour 2019) et de CHF 1'381'799.- pour 2019 et années
précédentes (2020 : CHF 750'569.- pour 2018 et années précédentes).




-23-

Part des compléments des années fiscales précédentes dans les recettes de |'impét
sur le revenu de I'année comptable de 2007 3 2021

25'000'000 - 200%
18.0%
200000000 - T . . 16.0%
14.0%
15000000 12.0%
10.0%
107000000 B.0%
6.0%
5000000 4.0%
2.0%
0 0.0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e Compléments années fiscales précédentes (CHF, échelle de gauche)
m— pcomptes année fiscale en cours [CHF, échelle de gauche)

w— Proportion compléments années fiscales précédentes (en %, échelle de droite)

10.2.2 Personnes physiques — Fortune

L'impot sur la fortune des personnes physiques culmine a CHF 6'426'019.- en 2021, soit une augmentation de
16.7% comparé a 2020 (CHF 5'504'032.-) et 21.6% de mieux que le budget (CHF 5'285'000.-). Les rattrapages
importants au titre des années fiscales précédentes comptabilisés en 2015 et 2016 se sont taris et nous assistons
a un retour a la normale. Le taux de progression a été de 141.1% en moyenne ces quinze derniéres années. Cela
signifie que les impots apres taxation définitive sont supérieurs de 41.1% en moyenne par rapport aux acomptes
initialement versés.

Par ailleurs, les recettes 2021 se composent des acomptes 2021 pour environ CHF 4'552'930.- (2020 :
CHF 4'479'240.-), de rattrapages pour I'année 2020 de CHF 443'827.- (2020 : CHF 371'318.- pour 2019) et de
CHF 1'429'256.- pour 2019 et années précédentes (2020 : CHF 653'473.- pour 2018 et années précédentes).

Progressionde l'imp6t sur la fortune de 2007 a 2021
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Part des compléments des années fiscales précédentes dans les recettes de 'impot
sur la fortune de |'année comptable de 2007 3 2021
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10.2.3 Impébt a la source

Les impOts a la source sont légérement en dessous de nos attentes et se montent a CHF 823'755.- en 2021 pour
un budget de CHF 845'000.- et c'est 24.2% de moins qu'en 2020 (CHF 1'086'520.-).

10.2.4 Impéts travailleurs frontaliers

En vertu de I'Accord du 11 avril 1983 relatif a I'imposition des travailleurs frontaliers, les salaires, traitements et
autres rémunérations similaires recus par des travailleurs frontaliers sont imposables en France et ne sont donc
pas soumis a I'impot a la source si certaines conditions sont remplies (retour au domicile principal quatre fois
par semaine ; trajet aller-retour de moins de trois heures). La remise a I'employeur d’une attestation de
résidence fiscale délivrée par la République francaise est également une condition. Si I'une des conditions n’est
pas remplie, 'employeur a I'obligation de retenir I'imp6t a la source.

L'imp6t sur les travailleurs frontaliers a rapporté CHF 2'270'512.- en 2021 sur la base des masses salariales des
travailleurs frontaliers de 2020, soit 2.3% de plus que ce qui était prévu au budget (CHF 2'220'000.-).

Pour mémoire, le montant des imp6ts travailleurs frontaliers encaissé en 2020 était de CHF 2'223'466.- (base
salariale 2019). A noter que 30% de cette recette est rétrocédé au Canton au compte de la participation a la
cohésion sociale.

10.2.5 Impébt spécial étrangers

L'impot spécial des étrangers est supérieur a nos attentes et se monte a CHF 724'657.- pour |'exercice 2021
(2020 : CHF 570'159.-). C'est 20.8% de plus que budgété et en augmentation de 27.1% par rapport a 2020.
10.2.6 Personnes morales bénéfices et capital et impot complémentaire sur les immeubles

L'impot sur le bénéfice des personnes morales a atteint CHF 6'298'765.- en 2021 (2020 : CHF 3'274'073.-), soit
une augmentation de 92.4% par rapport aux comptes 2020 et une augmentation de 103.9% par rapport a la
moyenne historique de CHF 3'089'805.- pour les années 2016 a 2020.

L'impot sur le capital des sociétés atteint CHF 492'363.- en 2021 (2020 : CHF 504'383.-), ce qui est 28.8% plus
élevé que la moyenne historique pour les années 2016 a 2020 (CHF 382'385.-).

Enfin, I'impdt complémentaire sur les immeubles détenus par des personnes morales (CHF 561'432.-), est en
augmentation de 9.5% par rapport a 2020 (CHF 512'958.-) et est largement supérieur au budget (CHF 345'000.- ;
+62.7%) ainsi qu'a la moyenne historique pour les années 2016 a 2020 (CHF 410'444.-; +36.8%).
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10.2.7 Impots fonciers

Les impo6ts fonciers sont, quant a eux, conformes a nos attentes et se chiffrent a CHF 2'970'192.- en 2021
(2020 : CHF 2'975'096.-). C'est 0.7% de mieux que budgété et 0.2% de moins qu'en 2020. A noter que la moitié
de cette recette est rétrocédée au Canton via la participation a la cohésion sociale.

10.2.8 Droits de mutations

Les droits de mutation dépassent de 21.3% le budget 2021 (CHF +346'826.- a CHF 1'971'826.- ;
2020 : CHF +392'199.-). A noter que la moitié de cette recette est rétrocédée au Canton via la participation a la
cohésion sociale.

10.2.9 Gains immobiliers

L'impot sur les gains immobiliers a été légerement en dessous nos attentes et culminent a CHF 1'483'161.-, soit
plus de 96% du budget (CHF 1'535'000.-). C'est également CHF 716'235.- de plus qu'en 2020. Par ailleurs, la
moitié de cet impot est rétrocédée au Canton au compte de la participation a la cohésion sociale.

10.2.10 Successions — donations

Les impOts sur les successions et donations n'atteignent que 22.2% du budget en 2021 (CHF 234'535.- contre
CHF 1'055'000.- budgété). Cette année 2021 est en ligne avec I'année 2020, mais contraste fortement avec
I'année exceptionnelle et record de 2019. Pour rappel, I'impot sur les donations et successions avait rapporté
CHF 12'172'546.- cette année-la. Ceci provenait principalement des recettes d'impdts sur les donations
(CHF 10'649'029.-) assortis d'amendes pour soustraction fiscale (CHF 3'522'392.-). Ces imp6ts sont non
récurrents et trés imprévisibles par nature. En outre, il convient de noter que 50% sont rétrocédés au Canton au
compte de la participation a la cohésion sociale.

10.2.11 Impét sur les chiens
L'imp0t sur les chiens rapporte CHF 69'750.- en 2021, en augmentation par rapport a 2020 (CHF 68'700.-).

10.2.12 Défalcations / Impdts récupérés apreés défalcation

Les défalcations réelles (CHF 387'058.-) ont été inférieures a 2020 (CHF 813'564.- ; soit -52.42%). Le solde du
compte 210.3301.00 Créances et débiteurs (défalcations) comprend également une attribution a la provision
débiteurs douteux de CHF 67’850.- afin de s'aligner sur la provision préconisée par I'Administration cantonale
des impots au 31 décembre 2021.

Les impOts récupérés apres défalcation et les intéréts moratoires, déduction faite des intéréts compensatoires,
représentent environ CHF 435’748.- en 2021 (2020 : CHF 429'223.-). Ce sont CHF 36’252.- de moins que budgétés
(CHF 472'000.-).

10.2.13 Emoluments de perception

Les émoluments de perception (y.c. imputation forfaitaire) se montent a CHF 320°509.- en 2021 (2020 :
CHF 340'685.-), soit CHF 4’491.- en-dessous du budget de CHF 325'000.- (2020 : CHF 25'685.- en-dessus du
budget). Les indemnités et émoluments dus a I'Etat de Vaud en vertu de l'arrété du 11 janvier 1999 en matiere
de perception des imp0ts et taxes communaux sont de CHF 13.- par contribuable, CHF 6.50 par dossier pour
I'impot foncier et CHF 0.50 pour I'envoi des déclarations. En sus, un émolument de recouvrement général de
2.15%0 des impOts et taxes communaux provenant des personnes physiques et morales et de 6.30%. pour
I'impdt a la source est mis a la charge de la Commune.

L'imputation forfaitaire de I'impot correspond au dégrevement pour impots étrangers prévus dans les
conventions de la Confédération en vue d'éviter les doubles impositions. Cet élément est tres variable d'une
année a l'autre. Il est de CHF 30’345.- en 2021 contre CHF 40'977.- en 2020. La Commune en prend un tiers a sa
charge et le Canton deux tiers.
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Evolution des impdts de 2002 a 2021
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11 Péréquation

11.1 Récapitulation de la péréquation

Soldes Soldes Extourne Gain aprés
L. . Acomptes Provision 2021 selon Décomptes Acomptes s . passif Rk p.
Péréquation L 2020 a recevoir . dissolution
2021 2021 décompte 2020 2020 (- dus) transitoire du 2020
provisoire 31.12.2020
Facture sociale 12'996'575 -694'938 12'301'637 11'163'543 12'494'547 1'331'004 442'336 1'773'340
Péréquation directe 4'917'936 619'141 5'537'077 4'524'375 5'034'044 509'669 162'367 672'036
Réforme policiére 1'968'763 65'052 2'033'815 1'943'718 1'928'444 -15'274 31'644 16'370
Total 19'883'274 -10'744 19'872'530 17'631'636 19'457'035 1'825'399 636'347 2'461'746

11.2 Remarques particuliéres sur la péréquation

11.2.1 Mécanisme de la péréquation
Participation a la cohésion sociale

Sous la dénomination « participation a la cohésion sociale » sont regroupés les colts de la politique sociale
définis dans I'article 15 de la Loi du 24 novembre 2003 sur I'organisation et le financement de la politique sociale
(LOF) et supportés par les communes et le Canton. Cette répartition est réalisée pour moitié a la charge des
communes et I'autre moitié a la charge du Canton. Selon le protocole d’accord de juillet 2013 sur les négociations
financiéres entre I'Etat et les communes, 'augmentation de cette facture est répartie différemment : deux tiers
a la charge du Canton et un tiers a la charge des communes, depuis le 1¢" janvier 2016.

Toutes les communes participent au financement de la facture sociale. Leur participation est calculée en trois
étapes : les prélévements conjoncturels, I'écrétage et la répartition du solde.

Les prélevements conjoncturels représentent 50% des impdts conjoncturels (droits de mutation, imp6t sur les
gains immobiliers, impot sur les successions) et 30% de I'impdt sur les frontaliers d’'une commune.

Le mécanisme de I'écrétage permet de calculer le financement d’une partie de la facture sociale, basé sur des
principes de solidarité entre les communes : plus la commune posséde une forte capacité financiere, plus elle
contribue au financement de la facture sociale.

De I'écrétage nait également la valeur du point d’imp6t communal écrété (VPICE) : le rendement du point
d’impo6t communal (voir ci-dessus) est diminué du prélevement de I'écrétage. C’est un nouveau potentiel fiscal
qui est ainsi calculé et donc un nouvel indicateur de comparaison entre les communes : la valeur du point d’imp6t
communal écrété par habitant (VPICEh). Cet indicateur sert de base de calcul pour le reste de la péréquation.

Le solde de la facture sociale est réparti a I'aide de la valeur du point d'imp6t communal écrété (VPICE). Cette
mesure de la capacité financiére des communes, aprés le processus d’écrétage, permet de faire supporter le
co(t restant a I'ensemble des communes, en fonction de leur potentiel fiscal propre.

Péréquation directe

qll

La péréquation directe est composée des redistributions pour la couche "population", la couche "solidarité" et
les dépenses thématiques. L'alimentation du fonds de péréquation finance ces redistributions.

La couche "population" permet d’allouer a toutes les communes un montant en francs calculé sur la base de leur
nombre d’habitants, afin de compenser certaines dépenses de fonctionnement en lien direct avec leur taille. Le
calcul consiste a multiplier le nombre d’habitants par un montant en francs, selon un baréme par seuil.

La couche "solidarité" consiste a allouer des ressources financieres a certaines communes, en fonction de leur
potentiel fiscal mesuré par la valeur du point d’'imp6t communal écrété par habitant (VPICEh).
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11.5Valeur du point d'imp6t communal

La valeur du point d'imp6t communal représente le rendement communal d’un point d'impot. Exprimé par
habitant, cette mesure devient un élément comparable entre communes.

Les impOts réguliers déterminants pour le calcul de la valeur du point d'imp6t communal sont les imp6ts sur les
personnes physiques et les personnes morales, 'impot a la source, I'impot spécial des étrangers, les impots
complémentaires sur immeubles, les impots fonciers, les impots récupérés aprés défalcation et la compensation
fédérale sur la réforme fiscale et le financement de I’AVS (RFFA), déduction faite des défalcations et des intéréts
compensatoires.

Avec des impots réguliers déterminants de CHF 44'036’602.- (2020 : CHF 40'131'952.-), la valeur du point d'imp6t
communal pour I'année 2021 est de CHF 721'912.-, soit un niveau supérieur a celui de 2020 (CHF 657'901.-).
Ramenée au nombre d'habitants au 31 décembre 2021, la valeur du point d'imp6t est de CHF 54.25 par habitant
(2020 : 49.68). Pour comparaison, la moyenne cantonale est de CHF 46.00 pour I'année 2021 sur une base
estimative utilisée pour les acomptes de péréquation (2020 : CHF 44.83).

2021 2021 2021 2020 2020 2020

Compte Comptes Acomptes Budget Comptes Acomptes Budget
210.4001.00 PP - Revenus et bénéfices en capital 25'391'683 26'031'038 25'200'000 25'542'384 25'075'000
210.4002.00 PP - Fortune 6'426'019 5'144'385 5'285'000 5'504'032 5'125'000
210.3301.00 Créances et débiteurs (défalcations) -454'908 -741'438 -566'000 -399'919 -250'000
210.3187.00 Imputation forfaitaire -30'345 -31'505 - -40'977 -
Impots sur le revenu et la fortune corrigés 31'332'450 30'402'481 29'919'000 30'605'520 29'950'000
210.4003.00 Impots a la source 823'755 935'166 845'000 1'086'521 1'200'000
210.4004.00 Impot spécial des étrangers 724'657 1'005'529 600'000 570'159 980'000
210.4011.00 PM - Bénéfice 6'298'765 4'439'917 2'760'000 3'274'073 2'760'000
210.4012.00 PM - Capital 492'363 406'443 395'000 504'383 600'000
210.4013.00 PM - Impdts comp. s/immeubles 561'432 348'409 345'000 512'958 310'000
210.4020.00 Impots fonciers normalisés 2'970'192 2'792'261 2'950'000 2'975'096 2'805'000
210.4090.00 Impot récupéré apres défalcation 63'812 166'904 155'000 150'029 175'000
210.4519.00 Compensation cantonale RIE Il VD - - - - -
210.4519.10 Compensation fédérale RFFA 769'178 622'043 622'000 453214 358'200
Impots réguliers déterminants 44'036'602 41'119'152 38'591'000 40'131'952 39'757'526 39'138'200
Coefficient fiscal 61.0 61.0 61.0 61.0 61.0 61.0
Valeur du point d'imp6t communal (VPIC) 721'912 674'084 632'639 657'901 651'763 641'610
Habitants 13'306 13'194 13'400 13'243 13'101 13'300

VPIC / habitant 54.25 51.09 47.21 49.68 49.75 48.24
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12 Comparaison des charges et des revenus 2021 par rapport a 2011

Pour comparaison, les comptes 2011 présentaient un excédent de revenus sur les charges de CHF 1'642.- et une
marge d’autofinancement d'environ CHF 8'385’657.-. Ce faible résultat et ce grand écart avec une marge
d'autofinancement relativement élevée s'expliquent, en partie par des amortissements supplémentaires de
CHF 4'319'533.- réalisés en 2011. Sans amortissements supplémentaires du patrimoine administratif, le résultat
aurait été un excédent de CHF 4'321°174.-.

Les recettes effectives (c’est-a-dire le total des revenus moins les imputations internes et préléevements aux
fonds de réserve) ont augmenté de CHF 20'869’694.- entre 2011 et 2021.

Les recettes fiscales de 2021 ont nettement augmenté de CHF 12'316°522.- (32.5%) par rapport a 2011. Les
recettes fiscales des personnes physiques sont la source principale de cette augmentation
(CHF +6'531'144 ; +37.5 %), tandis que les recettes d’'imp6ts provenant des personnes morales ont également
augmenté de CHF 1'225’370.- (+20.0 %). Hors éléments extraordinaires tels que les rétrocessions et ajustements
de soldes des péréquations (CHF +5'210°442.- par rapport a 2010), la hausse des recettes fiscales et des taxes,
les produits sont globalement stables par rapport a 2010.

Les charges effectives (c’est-a-dire le total des charges moins les amortissements, imputations internes et
attributions aux fonds de réserve) ont augmenté de CHF 17'380°812.- en une décennie, dont CHF 8'766'431.-
d'augmentation du co(t des péréquations (directe, facture sociale et réforme policiére - jadis charges cantonales
de justice et sécurité publique).

Les traitements et charges sociales sont plus élevées de CHF 4'362’006.- en 2021 qu'en 2011 (+74.6 %). Les
charges sociales ont également augmenté de CHF 1'313°390.-, principalement a cause de I'augmentation des
cotisations a la CIP (CHF +889945.-).

Le colt de I'accueil de jour pré et parascolaire a augmenté de CHF 2'152'244.- en dix ans. Il s’élevait alors a
CHF 1'545’395.- alors que le co(t était de CHF 3'697°639.- en 2021.

L'endettement bancaire et institutionnel culminait alors a CHF 56'505’000.- a fin 2011, soit CHF 4'768.- par
habitant contre CHF 75'475’000.-, respectivement CHF 5'672.- en 2021. Le taux d'intérét moyen était de 2.68%
contre 0.62% en 2021, soit moins 200 points de base (-74.6%). Les charges financieres nettes se montaient alors
a CHF 1'520’339.- contre seulement CHF 471’327.- en 2021, soit 69% de moins qu'il y a dix ans.

Les dépenses nettes d'investissement n'étaient que de CHF 8'326°073.- environ en 2011 contre CHF 36'727°460.-
en 2021, soit environ plus de 4.5 fois moins qu’il y a 10 ans.
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13 Comparaison des charges par nature 2021 par rapport a 2011
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15 Comparaison des charges par direction 2021 par rapport a 2011
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17 Comparaison des revenus par nature 2021 par rapport a 2011
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19 Comparaison des revenus par direction 2021 par rapport a 2011
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Heller SA

Place de la Gare 9 | Case postale 1204

CH-1260 Nyon

Tél. +41 (0)22 994 77 00
www.groupeheller.ch

\ GROUPE HELLER

GF

Rapport de I'auditeur sur les comptes communaux 2021 au Conseil communal de la Ville de Gland

En notre qualité d’auditeur et conformément a notre mandat, nous avons effectué 'audit des comptes communaux ci-joints de la
Commune de Gland comprenant, le bilan, le compte de fonctionnement, le tableau des investissements et I'annexe (y compris la
liste des engagements hors bilan et la liste des ententes intercommunales) pour I'exercice arrété au 31 décembre 2021

Responsabilité de la Municipalité
La responsabilité de I'établissement des comptes communaux, conformément aux dispositions légales cantonales, incombe a la
Municipalité. Cette responsabilité comprend la conception, la mise en place et le maintien d’un systéme de contrdle interne relatif &
Ietablissement des comptes communaux afin que ceux-ci ne contiennent pas d’anomalies significatives, que celles-ci résultent de
fraudes ou d’erreurs. En outre, la Municipalité est responsable de I'application de méthodes comptables appropriées, ainsi que des
estimations comptables adéquates.

Responsabilité de I’organe de révision

Notre responsabilité consiste, sur la base de notre audit, a exprimer une opinion sur les comptes communaux. Nous avons effectué
notre audit conformément au réglement sur la comptabilité des communes (RCCom), aux directives de révision édictée par le
Département des institutions et de la sécurité (DIS) et a la recommandation d’audit suisse 60 Audit et rapport de I'auditeur de
comptes communaux. Selon cette recommandation d’audit, nous devons respecter les regles d’éthique professionnelle ainsi que
planifier et réaliser 'audit de fagon a pouvoir constater avec une assurance raisonnable que les comptes communaux ne contiennent
pas d’anomalies significatives.

Un audit inclut la mise en ceuvre de procédures d’audit en vue de recueillir des éléments probants concernant les valeurs et les
informations fournies dans les comptes communaux. Le choix des procédures d’audit releve du jugement de I'auditeur, de méme
que I'évaluation des risques que les comptes communaux puissent contenir des anomalies significatives, que celles-ci résultent de
fraudes ou d’erreurs. Lors de I'évaluation de ces risques, I'auditeur prend en compte le systeme de contrdle interne relatif a
I'établissement des comptes communaux, pour définir les procédures d’audit adaptées aux circonstances, et non pas dans le but
d’exprimer une opinion sur l'efficacité de celui-ci. Un audit comprend, en outre, une évaluation de I'adéquation des méthodes
comptables appliquées, du caractere plausible des estimations comptables effectuées ainsi qu’une appréciation de la présentation
des comptes communaux dans leur ensemble. Nous estimons que les éléments probants recueillis constituent une base suffisante
et adéquate pour former notre opinion d’audit.
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Page 2/2

Nous attestons que nous remplissons les exigences légales d’agrément conformément & la loi sur la surveillance de la révision
(LSR), de connaissances techniques et d'indépendance conformément aux directives de révision édictée par le Département des
institutions et de la sécurité (DIS) et qu’il n’existe aucun fait incompatible avec notre indépendance.

Opinion d’audit
Selon notre appréciation, les comptes communaux pour I'exercice arrété au 31 décembre 2021 sont conformes a la loi sur les
communes du 28 février 1956 et au reglement cantonal sur la comptabilité des communes du 14 décembre 1979.

Nyon, le 22 avril 2022

FIDUCAIRE HELLER SA

| _4 —
”E%~\)N>4;ﬂ&icﬂ%\o

Francesco MONTORO

Expert-réviseur agréé

Annexes :

Bilans comparés aux 31 décembre 2021 et 2020

Comptes de fonctionnement comparés des exercices 2021,2020 et le budget 2021

Tableau des investissements

Annexe (y compris la liste des engagements hors bilan et la liste des ententes intercommunales)
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